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PARLAMENTO
DE CATALUNA

RESOLUCION

66/VII1 del Parlamento de Catalufia, sobre
el plan director de cooperacién al desarrollo
2007-2010

Mesa del Parlament

La Mesa del Parlament, en la sessio tinguda el dia
26 de juliol de 2007, de conformitat amb I’article
8.1 de la Llei 1/1998, del 7 de gener, de politica
linglistica, i I'acord de la Mesa del 3 de maig
de 1983, ha aprovat la versi6 en espanyol de la
Resolucié 66/VI11 del Parlament de Catalunya,
sobre el Pla director de cooperaci6 al desen-
volupament 2007-2010 (tram. 259-00001/08),
aprovada per la Comissié d’Afers Institucionals
en la sessié del dia 5 de juliol de 2007.
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Resumen ejecutivo

El presente plan director de cooperacion al
desarrollo constituye el principal instrumento
de planificacion estratégica de la politica de la
Generalidad de cooperacion para el desarrollo
en el periodo 2007-2010. El Plan fija, de confor-
midad con la Ley 26/2001, de 31 de diciembre,
de cooperacion al desarrollo, el marco de refe-
renciay las prioridades de actuacion sectoriales
y geograficas, se refiere a las modalidades, ins-
trumentos y actores, determina las capacidades
y recursos necesarios y, finalmente, establece
las lineas directrices para el desarrollo de los
principios ordenadores y de buena gestion de la
politica de cooperacion para el desarrollo.

Mision, principios y valores

El Plan director parte de una concepcion de
la cooperacion para el desarrollo, que forma
parte de la accion exterior catalana, transfor-
madora y multiplicadora de los esfuerzos del
sur, que tiene como mision y finalidad Gltimas
la promocion del desarrollo humano sostenible,
la erradicacion de la pobreza y la lucha contra
las desigualdades.

De conformidad con esta mision, y siguien-
do lo establecido por la Ley de cooperacion al
desarrollo, el Plan retine una serie de valores
y principios ordenadores de la politica de co-
operacion para el desarrollo. Los valores se
refieren a las razones ultimas que fundamentan
las actuaciones de desarrollo, mientras que los
principios se asocian a los requisitos de la buena
gestion publica, a la calidad de laayuday al papel
de la Generalidad como 6rgano regulador de la
politica de cooperacion para el desarrollo.

DISPOSICIONES

Adicionalmente, el Plan aplica los principios
adoptados en el marco de la Declaracion de Paris
sobre eficacia de la ayuda, los suscribe, y destaca
tres de ellos: el principio de apropiacion de las
politicas de cooperacion para el desarrollo por
parte de los paises socios del sur, el principio de
alineacion de los paises y organismos donantes
con las estrategias de desarrollo del sury el
principio de armonizacion de las actuaciones
de los distintos donantes.

Prioridades sectoriales

El Plan director establece dos niveles diferen-
ciados de priorizacion sectorial: los objetivos
transversales y las lineas estratégicas.

Los objetivos transversales se fundan en las
condiciones minimas que deben darse en unade-
terminada realidad para que puedan producirse
procesos de desarrollo satisfactorios. En coherencia
conello, los objetivos transversales deben impreg-
nar todas las fases de la politica de cooperacion para
el desarrolloy todas y cada una de las actuaciones
previstas. Dichos objetivos son:

1. Promover el respeto integral y la consoli-
dacion de los derechos humanos, la gobernanza
y el fortalecimiento del tejido social.

2. Promover laequidad entre mujeres y hom-
bres mediante la aplicacion de la perspectiva
de género.

3. Promover la sostenibilidad del desarrollo
en su triple dimensién: social (que incluye la
cultural y la politica), econdmica y ambiental.

Las lineas estratégicas, por su parte, estruc-
turan las prioridades de intervencién sectorial
de la cooperacion catalana. Dos de las lineas se
refieren a las actuaciones en el sur (desarrollo y
accion humanitaria), y unatercera, al trabajo en
el norte (educacién y capacidades).

La linea estratégica de desarrollo es la que
concentra el volumen méas importante de actua-
ciones y recursos, entre un 75% y un 78% del
total. La parte fundamental de estos recursos,
el 80%, se destina a siete objetivos estratégicos
de desarrollo, dos de los cuales se refieren a los
derechos sociales basicos -derecho a la salud y
al agua y derecho a la educacion-; el tercero, a
las capacidades productivas, la ocupaciony los
derechos laborales; tres objetivos més se derivan
de los objetivos transversales -derechos huma-
nos, gobernanza democratica y fortalecimiento
del tejido social; apoderamiento de las mujeres
y sostenibilidad medioambiental-, y un ultimo
objetivo esta referido a la construccién de paz.

La asignacién minima prevista para cada
objetivo es del 7% de los recursos de la linea
de desarrollo. Ademas, como expresion de la
voluntad de dar un impulso definitivo a las ac-
tuaciones promotoras de los derechos humanos,
a la gobernanza democrética y fortalecimien-
to del tejido social, y al apoderamiento de las
mujeres, el plan establece una asignacion de
recursos al alza para estos dos objetivos, con el
establecimiento de un minimo del 15% para el
final de su vigencia.

Finalmente, el Plan establece que el 20% res-
tante de la linea de desarrollo debe destinarse
a otros objetivos de desarrollo ampliamente
consensuados entre los actores del norte y del
sur, alineados con la agenda internacional de
desarrollo, y que consideren, entre otros, la
cooperacion cultural, la cooperacion con los
pueblos indigenas, el apoyo a los procesos de
normalizacién linglistica en paises con lenguas
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minorizadas, el fomento del tejido asociativo,
asf como un tratamiento especial del apoyo de
laautonomiay los derechos de las personas con
discapacidades de los paises del sur.

Complementariamente, y en aplicacion de
los compromisos logrados en la Cumbre de Co-
penhague de 1995, un 20% de los recursos de
la linea se destinan a los derechos y servicios
sociales basicos.

En lo referente a la linea estratégica de accion
humanitaria, el Plan establece destinar entre
el 7%y el 10% del total de recursos, con dos
ambitos de actuacion diferenciados. Por una
parte, satisfacer las necesidades inmediatas
de las poblaciones afectadas por catéastrofes de
origen natural o humano (35% de los recursos de
la linea) y, por otra, paliar el sufrimiento de las
poblaciones afectadas por crisis de larga dura-
ciony ayudar areducir la futura vulnerabilidad
de las poblaciones que han sufrido desastres
naturales (65% de los recursos).

Estas dos lineas estratégicas de actuacion
en el sur se complementan y multiplican por
una tercera linea, orientada a la ciudadania de
Catalufia. La linea de educacion y capacidades,
a la que se destina entre el 13% y el 17% de
los recursos, tiene dos objetivos estratégicos.
El primer objetivo (que concentra dos terceras
partes de los recursos) pretende impulsar la
educacion para el desarrollo y la sensibilizacién
en Catalufia, con el convencimiento de que la
consecucion del desarrollo humano sostenible
exige, en paralelo, la educaciony la conciencia-
cion de la ciudadania de los paises del norte. El
segundo objetivo estratégico se centra en mejorar
las capacidades de los agentes catalanes de la
cooperacion para el desarrollo, incidiendo asi
en lamejora de la calidad de la ayuda.

Prioridades geograficas

La Ley de cooperacion al desarrollo considera
geograficamente prioritarios los paises y pueblos
del Mediterraneo, especialmente los del Magreb,
los de América Latina y los del Africa subsaha-
riana. Con el objetivo de mejorar la eficacia y
el impacto de la cooperacién para el desarrollo
promovida por la Generalidad, el presente plan
director define once paises y territorios priorita-
rios (Marruecos, Palestina, Sahara Occidental,
Mozambique, Senegal, Guatemala, Nicaragua,
El Salvador, Bolivia, Colombia y Ecuador) y
siete paises y territorios preferentes (Argelia,
Libano, Gambia, Camertn, Etiopia, Brasil y
Pert1), que en el afio 2010 deberan concentrar,
respectivamente, el 60% y el 20% de los recursos
de la linea estratégica de desarrollo.

El 20% restante de los recursos se destina a
otros paises susceptibles de recibir ayuda oficial
parael desarrollo (AOD), de acuerdo con el Co-
mité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion
para la Cooperaciony el Desarrollo Econémico
(OCDE).

De forma complementaria, y con el objetivo de
avanzar en la consecucion de los compromisos
internacionales, el 20%, como minimo, de los
recursos de la linea estratégica de desarrollo se
destinaa los paises considerados por las Naciones
Unidas como «paises menos desarrollados».

El Plan tiene en cuenta la trayectoria catalana
de solidaridad internacional en los paises 0 zonas
en situacion de posconflicto bélico (Balcanes,
Afganistan, Timor Oriental) sometidos a bloqueo
(Cuba); en situaciones de vulneracién de los
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derechos humanos; en proceso de construccion
(Bosnia-Herzegovina, Kosovo y Eritrea), y las
naciones sin estado (Kurdistan, Chechenia,
etcétera). Por esta razon, en los planes anuales
habra que definir, si procede, las prioridades de
actuacion en estos paises, ya sea en el ambito del
desarrollo o en el de accion humanitaria.

Modalidades, instrumentos y actores

El Plan director establece que el Gobierno ca-
nalice suayuda por medio de cuatro modalidades
de actuacion. Las tres primeras modalidades
desarrollan las distintas opciones de cooperacion
bilateral, mientras que la cuarta se refiere a la
cooperacion multilateral:

* La cooperacion bilateral de iniciativa direc-
ta, referida a las actuaciones que asume directa-
mente la Administracion de la Generalidad.

* La cooperacion bilateral en concertacion
con otros agentes de la cooperacion para el
desarrollo, referida a las actuaciones que la
Administracion de la Generalidad realiza (en
alguna de sus fases) de forma concertada con
otros actores. A esta modalidad se destina entre
el 10% y el 25% del total de recursos.

* Lacooperacion bilateral a iniciativa de otros
actores, referida a las actuaciones que lideran en
todas las fases del ciclo del proyecto o programa
de otros actores. Esta modalidad concentra al
menos el 55% del total de recursos.

* La cooperacion por medio de organizaciones
multilaterales, relativa a la participacion de la
Generalidad en las actuaciones de los organismos
publicos multilaterales, asi como su contribucion
adichas actuaciones. A dicha modalidad, junto
con la modalidad de cooperacion bilateral de
iniciativa directa de la Generalidad, se destina
entre el 20% y el 35% de los recursos.

El Plan también dedica una seccion a los prin-
cipales instrumentos de la cooperacion para
el desarrollo, con la voluntad de guiar su uso
racional y, a su vez, aplicar las recomendacio-
nes mas recientes sobre la eficacia de la ayuda
vinculadas a los instrumentos de la cooperacion
para el desarrollo.

En cuanto a la cooperacion técnica, el Plan
manifiesta su voluntad de transitar progresiva-
mente de los proyectos concretos a programas
plurienales y con mas implicacion de los paises
socios, recoge los criterios principales para que
la asistencia técnica no entre en contradiccion
con los principios de apropiacion y alineacion
de la ayuda y establece el impulso de una co-
operacién triangular no intrusiva y sensible a
las particularidades.

Con relacion a la cooperacién econémica
y financiera, se afirma la importancia de los
nuevos instrumentos de ayuda econémica, como
el apoyo presupuestario y los fondos globales,
y se apuesta por la cooperacion financiera con
las Naciones Unidas y por los programas de
microcrédito.

Por ultimo, el Plan destaca la importancia
del codesarrollo como instrumento que permi-
te gestionar positivamente la relacion entre el
desarrolloy lamigracién y su potencial para la
cooperacion para el desarrollo catalana.

En lo referente a los actores de la cooperacion
catalana, el Plan tiene en cuenta lariquezay laplu-
ralidad de las iniciativas y los actores implicados
en lacooperacion parael desarrollo promovidaen
Catalufiay destaca el valor afiadido de las organi-
zaciones no gubernamentales, los entes locales,

las organizaciones sindicales, las organizaciones
empresariales y las universidades.

Capacidades de la Generalidad

De conformidad con la Ley de cooperacion
al desarrollo, el Plan director determina los re-
cursos humanos, materiales, econémicos y de
gestion necesarios para su desarrollo.

En cuanto a los recursos econémicos, el Plan
propone un escenario de fuerte crecimiento de
la ayuda oficial para el desarrollo en términos
absolutos y relativos, con el objetivo de alcan-
zar, en el afo 2010, la cifra de 130 millones de
euros, lo que representaria el 0,059% del PIB
de Catalufia.

En coherencia con este crecimiento y con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de las
directrices marcadas, el Plan establece reforzar
la estructura organizativa y los equipos huma-
nos de la Direccién General de Cooperacion al
Desarrolloy Accién Humanitaria (DGCDAH)
y de la Agencia Catalana de Cooperacion al
Desarrollo (ACCD). Este refuerzo puede in-
cluir, cuando se estime oportuno y sea posible,
el establecimiento de mecanismos estables de
representacion e interlocucion de la cooperacion
para el desarrollo promovida por la Generalidad
en los paises socios del sur.

Por otra parte, con el objetivo de consolidar
la asistencia especializada procedente de los
distintos departamentos y organismos de la
Generalidad, las universidades, los centros de
investigacion y otros profesionales, se establece
el impulso de intercambios y espacios de trabajo
conjunto entre estos y el personal técnico de la
ACCD Yy laDGCDAH.

Desarrollo de los principios ordenadores

Por su importancia, el Plan director define
las principales lineas de actuacion y los meca-
nismos para garantizar un desarrollo efectivo
de los principios ordenadores de informacion
y transparencia, participacion, coherencia, co-
ordinacion y complementariedad.

En cuanto al principio de informaciony trans-
parencia, su objetivo es garantizar la produccion
y difusion de informacion regular, oportuna,
comprensible y precisa sobre la politica de co-
operacion para el desarrollo. Una de las princi-
pales finalidades en este sentido es la puesta en
marcha de un portal sobre la ayuda oficial para
el desarrollo en Catalufia.

Conrelacion al principio de participacion, la
Generalidad debe prestar todo el apoyo técnico
y administrativo necesario al Consejo de Co-
operacion al Desarrollo y a sus comisiones, en
tanto que 6rgano principal de participacion del
conjunto de agentes en la politica de cooperacion
para el desarrollo.

Para garantizar y reforzar la coherencia de
la actuacion de la Administracion de la Ge-
neralidad en materia de cooperacion para el
desarrollo, se pretende impulsar el trabajo de
la Comisién Interdepartamental de Coopera-
cion al Desarrollo, reforzar los mecanismos
de informacién e intercambio mediante una
comunidad de interés en este ambito y potenciar
lacolaboraciony las sinergias entre la DGCDAH
y la ACCD vy los departamentos y organismos
de la Generalidad.

Finalmente, con relacion al principio de co-
ordinacion y complementariedad, se plantea

mejorar la agilidad y la representatividad de la
Comisién de Coordinacion con los Entes Locales
e impulsar mecanismos de colaboracién con
las administraciones locales y supralocales, la
cooperacion espafiola y la de las comunidades
autonomas y la comunidad internacional de
donantes.

Planificacion, seguimiento y evaluacion

El refuerzo de la planificacién, del segui-
miento y de la evaluacion esta intimamente
ligado al principio de la buena gestion de las
politicas publicas y a la eficacia y calidad de la
ayuda. Por ello el Plan dedica especial atencién
a este objetivo.

En el ambito de la planificacion, el Plan esta-
blece el fortalecimiento de la identificacion de las
necesidades y prioridades y la formulacion de las
estrategias, planes y programas por medio, entre
otros, de la elaboracion de directrices de buenas
practicas y manuales de uso, y de estrategias
sectoriales y geograficas plurienales.

En el &mbito del seguimiento de politicas y
programas, se pretende reforzar las capacidades
de recopilacién y analisis de datos, mejorar el
seguimiento de las actuaciones sobre el terreno
eincorporar de forma efectiva los resultados del
seguimiento a la planificacion y ejecucion.

Por ultimo, el Plan pretende consolidar la
evaluacion como un instrumento que permita
extraer lecciones e incorporarlas al proceso de
toma de decisiones por medio, entre otros, de
la definicion de una estrategia de evaluacion
de la politica publica de cooperacion para el
desarrollo, de la planificacion anual de las eva-
luaciones, de la promocion de la cultura de la
evaluacion entre los actores de la cooperacion
catalana y de la realizacion de evaluaciones
conjuntas con otras administraciones y orga-
nismos donantes.

1. Marco de referencia

El presente plan director de cooperacion al
desarrollo 2007-2010 se deriva de lo establecido
por la Ley 26/2001, de cooperacion al desarrollo,
aprobada por unanimidad por el Parlamento de
Catalufia. Concretamente, en la exposicién de
motivos se afirma que «hoy no se puede construir
un proyecto nacional creible ni una sociedad
democratica avanzada sin participar activa y
decididamente en la construccion de un orden
internacional mas justoy solidario». Es preciso
entender, pues, el presente plan director como
un nuevo paso en el compromiso del Gobier-
no de paulatina construccion de una auténtica
politica publica de cooperacion que reuna y
potencie los activos de la sociedad de Catalufia
en este ambito.

Cinco afios después de la aprobacion de dicha
ley, y pese a algunos cambios en positivo en el
marco de la cooperacion internacional para el
desarrollo, la afirmacion todavia es tanto o mas
valida, dada la persistente vigencia de impor-
tantes desequilibrios en las relaciones norte-sur
y la situacion de pobreza y exclusion en la que
vive sometida la mayor parte de la poblacién
mundial.

En el balance positivo internacional, es preciso
situar al menos cuatro elementos, directamente
relacionados con el desarrollo y la cooperacion
para el desarrollo.

Primero, la consecucion de un consenso ge-
neralizado sobre la concepcion del desarrollo
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como un proceso multidimensional, orientado
béasicamente a mejorar las capacidades y posibi-
litar politicas sociales justas y eficaces, es decir,
politicas destinadas a fortalecer la cohesion
social, luchando contra las desigualdades, y a
eliminar la desigualdad y la pobreza, politicas
que, como establece la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre el derecho al desarrollo, deben
respetar los distintos modelos culturales y las
capacidades decisorias de los paises del sur.

Segundo, el establecimiento de una doble
agenda internacional de desarrollo, consen-
suada por los actores del norte y del sur: una
de minimos y no exhaustiva, contenida en la
Declaracion de los objetivos del milenio; y otra
ampliada, producto de la suma de los distintos
compromisos y acuerdos de las conferencias
mundiales sectoriales celebradas desde los afios
ochenta hasta la actualidad.

Tercero, la elaboracién de un programa plu-
rienal, consensuado también entre actores del
sury del norte, relativo a la mejora de la coope-
raciony laayuda parael desarrollo y articulado
entorno a la Declaracion de Paris y los princi-
pios de apropiacién, responsabilidad mutua,
alineacién, armonizacion y gestion orientada
a los resultados.

Cuarto, la articulacién en todo el mundo de
espacios, movimientos y redes portadoras de
agendas innovadoras que proponen alternativas
a los discursos dominantes en la arquitectura
financiera internacional. Dichos espacios, mo-
vimientosy redes se han visibilizado en los foros
y encuentros altermundistas de &mbito mundial,
europeo o regional y, ademas, han tenido una
nutrida presencia de la sociedad civil, asi como
de las administraciones publicas catalanas.

Por contra, otras dindmicas del periodo mere-
cen una valoracion negativa. Primero, la persis-
tenciay, a veces, el incremento de la desigualdad,
la exclusion social y la inequidad en muchas
zonas del planeta. Pese a la mejora de algunos
de los componentes del Indice de desarrollo hu-
mano, como la expectativa de vida al nacer, y los
resultados globalmente positivos del crecimiento
econdmico, se constata que sin la redistribucion
no es posible el desarrollo. Una consecuencia
negativa de ello es el horizonte poco positivo
de consecucion de todos o gran parte de los
Objetivos del milenio, para el afio 2015.

Segundo, la persistencia de unas reglas in-
ternacionales, en especial las que afectan a las
relaciones entre el norte y el sur, todavia injustas
y poco solidarias, impuestas por el norte, y, sobre
todo, la rémora que suponen la deuda externa,
las transacciones economicas especulativas, el
mantenimiento de los paraisos fiscales, y los
subsidios y normas de comercio injustos para
el desarrollo de las sociedades del sur.

Ello se ha visto agravado por latendenciaa la
militarizacién y la preeminencia de las cuestio-
nes relacionadas con la seguridad derivadas del
impacto de los atentados del 11 de septiembre
de 2001, tendencia que incluso ha empezado a
afectar a la ayuda y la cooperacién de algunos
paises y actores.

Tercero, la presencia de bastantes conflictos
armados y de estallidos de violencia, en especial
en Africa, Oriente Medio y Asia, conflictos que
amenudo estan vinculados a situaciones prolon-
gadas de injusticia y asimetria social.

En lo referente al marco catalan, también se
han producido algunos cambios importantes. Pri-

mero, Catalufia ha aprobado un nuevo Estatuto
de autonomia, que incluye, entre sus principios
rectores, la cooperacion para el fomento de la
paz y la cooperacion para el desarrollo, ambas
interrelacionadas y vinculadas justamente a
la construccion de un orden social mas justo
y solidario. Ello refuerza el papel, la misién y
los objetivos de la cooperacion catalana para
el desarrollo.

Segundo, partiendo de la consideracion del
desarrollo como un bien publico global esta-
blecida por la Ley de cooperacion al desarrollo,
durante los tltimos cinco afios se ha construido
el nticleo de esta politica publica de cooperacion
para el desarrollo, parcialmente autonoma del
resto de politicas ptiblicas y complementaria e
impulsora de las iniciativas civicas. Ademas,
el Plan director de cooperacion al desarrollo
2003-2006, su revision y los tres planes anuales
aprobados y aplicados durante el Gltimo ciclo
de planificacion han mostrado que era posible
poner en el centro de la actividad un conjunto
de principios ordenadores, y, sobre todo, los
principios de la planificacion y la coordinacion
de toda laactividad de la Generalidad de coope-
racion para el desarrollo.

Tercero, el desarrollo normativo, institucio-
nal y organizativo de la cooperacion catalana
parael desarrollo, junto con las capacidades de
concertacion, asesoramiento y acompafiamien-
to de los distintos érganos establecidos por la
Ley de cooperacion al desarrollo (rectores, de
coordinacion, asesores, etcétera), que, a pesar
de ser susceptibles de mejora, permiten pensar
que se puede producir un salto cualitativo y
cuantitativo en la cooperacion para el desarrollo
en el periodo 2007-2010.

En suma, el marco internacional y catalan
demandan que el presente plan director opte por
una concepcidn transformadoray multiplicadora
de la cooperacion para el desarrollo, que tiene
como mision basica la promocion del desarrollo
humano sostenible, la erradicacion de la pobreza
y la lucha contra las desigualdades.

2. Misién, principios y valores

El Informe sobre el desarrollo humano ela-
borado en 2005 por las Naciones Unidas apunta
que, en comparacion con la década de los afios
noventa, la poblacion de los paises en desarrollo
hoy en dia goza de mejor salud, de mejor edu-
cacion y estd menos empobrecida, pero que,
sin embargo, no existen muchos motivos de
satisfaccion. Larazon es que las fuertes desigual-
dades no permiten avanzar de forma sostenida
en laerradicacién de la pobrezay la generacién
inclusiva de bienestar entre el conjunto de la
poblacion. Las desigualdades entre los paises
mas ricos y los mas pobres se han incrementado,
y, enel interior de los paises mas empobrecidos,
también sus sociedades se han convertido en
mas desiguales.

Tampoco se ha avanzado suficientemente en
la gestion y resolucion de algunas de las trans-
formaciones negativas asociadas a la globali-
zacion, que implican nuevos retos y amenazas
a la seguridad humana: paro y marginacion,
criminalidad internacional, trafico de personas
y armas, terrorismo, sida y nuevas epidemias,
calentamiento de la atmosfera, etcétera.

Las desigualdades, la exclusion, los efectos
perversos de la globalizacién y los retos y ame-
nazas a la seguridad de las personas forman la

agenday los principales retos de la cooperacion
parael desarrollo. Elimpulso de una cooperacion
transformadora, multiplicadora de los esfuer-
zos del sury que contribuya a neutralizar estos
fendmenos negativos y, a su vez, a promover el
desarrollo humano sostenible se convierte en la
mision central de la cooperacién catalana.

2.1. Lamisiony los valores de la cooperacion
catalana

La Ley de cooperacion al desarrolloy el pre-
sente plan director parten de una concepcién
integral del desarrollo humano, segtin la cual
este viene definido por el conjunto de oportu-
nidades de eleccion, es decir, por las libertades
que efectivamente tiene la persona. El desarrollo
humano, por tanto, es la capacidad de una per-
sona para escoger su forma de vida.

A. Lamision

En coherencia, la mision y finalidad Gltimas
de la cooperacion para el desarrollo promovida
por la Generalidad, en el marco de la politica
exterior de Catalufia, entendida desde una pers-
pectiva transformadora y multiplicadora de los
esfuerzos del sur, es la promocion del desarrollo
humano sostenible, la erradicacion de la pobreza
y la lucha contra las desigualdades.

Promover el desarrollo humano significa
poner el acento en las personas y esforzarse
por mejorar sus capacidades, concebidas desde
una perspectiva integral que comprende las di-
mensiones politica, social, econémica, cultural
y ambiental.

Esforzarse por erradicar la pobreza, por tanto,
no significa luchar simplemente por satisfacer
las necesidades materiales o por superar los
déficits en la distribucion de la renta, sino, ba-
sicamente, trabajar para ampliar los derechos,
oportunidades y capacidades de la poblacion mas
desfavorecida. En palabras de Amartya Sen, la
pobreza significa ausencia de capacidades y, por
tanto, de opciones de las personas.

Por tltimo, es necesario combatir las causas
que provocan las desigualdades, que dificultan
los esfuerzos en pro del desarrollo humanoy la
erradicacion de la pobreza. Este combate es un
requisito imprescindible, dado que la situacion
de pobreza y exclusion a que estan sometidos
los sectores mas desfavorecidos de la poblacion
en el sur tiene su explicacion, en gran parte,
en una desigual distribucion de los recursos
ambientales, econémicos, sociales, politicos y
culturales. Dicha distribucién desigual no solo
dificulta la cohesion social sino que, ademas,
tiende a perpetuarse por medio de las estruc-
turas de poder. Se trata, pues, de cooperar en
la creacion de las condiciones necesarias para
favorecer el desarrollo.

El Plan director se convierte en el principal
instrumento técnico de que dispone la coopera-
cion catalana para ampliar las oportunidades y
capacidades de la poblacién mas desfavorecida
en las dimensiones democratica, econémica,
cultural, social y ambiental, a condicion de que
ello supone combatir las estructuras de repro-
duccion de las desigualdades y de exclusion en
el sury contribuir ala construccién de un orden
internacional mas justo.

No obstante, lograr este objetivo no es posible
sin el compromiso civico de la ciudadaniay las
instituciones y organizaciones de Catalufia, lo
que explica que la mision del Plan se concrete
en actuaciones en el sur (lineas estratégicas de
desarrollo y accién humanitaria), asi como en la
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apuesta firme por la educacion para el desarrollo
en el norte y fortalecimiento de una sociedad
civil catalana con capacidad de transforma-
cién social y bien preparada para contribuir
al desarrollo (linea estratégica de educacion y
capacidades).

B. Los valores

De conformidad con lamision de la coopera-
cion catalana, y siguiendo lo establecido por la
Ley de cooperacion al desarrollo, los valores que
orientan el presente plan director y que han de
impregnar el conjunto de actuaciones en materia
de cooperacion para el desarrollo son:

a) Laaceptacion de que las protagonistas y
destinatarias Glltimas de la politica publica de co-
operacion para el desarrollo son las personas.

b) Elfomento de lapaz, lajusticia, laigualdad
y la equidad en las relaciones entre personas,
pueblos, culturas, naciones y estados.

¢) Lapromociony defensa de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, indi-
visibles e interdependientes.

d) Elreconocimiento del derecho de los pue-
blos a la defensay a lapromocion de su cultura,
lengua e identidad.

e) Ladefensay promocion de las personasy
colectivos mas desfavorecidos o de los que sufren
discriminaciones politicas o econémicas por
razones de género, etnia, cultura o religion.

El Plan director amplia este valor mas alla de
lo establecido por la Ley e incorpora, ademas, la
defensay promocion de las personas y colectivos
que sufren discriminaciones por razones de
lengua, opcidn sexual o discapacidad.

f) Elreconocimiento de los derechos econ6-
micos, laborales y sociales, del trabajo, la em-
presay el buen gobierno como fundamentos de
un desarrollo econémico duradero, equitativo y
sostenible que incida también en la redistribucion
de lariquezay en la justicia social.

2.2. El compromiso con la calidad de la co-
operacion: principios rectores de la cooperacion
catalana

2.2.1. LaLey de cooperacion al desarrollo

La Ley desarrolla los principios que han de
guiar la politica catalana de cooperacion para
el desarrollo para que esta sea una cooperacion
eficaz, de calidad y bien gestionada.

Un primer grupo de principios esta directa-
mente asociado a los requisitos de la buena ges-
tion puiblica. Concretamente, dicha ley establece
que la politica de cooperacién para el desarrollo
debe someterse a los principios de transparen-
cia, informacion y participacion de los agentes
de cooperacion en la actividad publica en este
ambito. Los principios de planificacion, control,
seguimiento y evaluacion que establece la men-
cionada ley tienen también la misma voluntad
de esfuerzo para que la politica de cooperacion
para el desarrollo sea una politica publica de
calidad. Las secciones novena y décima del
presente plan son las encargadas de desarrollar
dichos principios.

Un segundo grupo de principios son los re-
lativos al papel de la Generalidad como 6rgano
regulador de la politica publica de cooperacion
para el desarrollo: velar por la coordinacion de
toda la actividad de la Administracion, garan-
tizar la coherencia de sus actuaciones y buscar
la colaboracion y la complementariedad de las
politicas y actuaciones de cooperacion para el
desarrollo en los distintos &mbitos. A este grupo
cabe afiadir el principio de transversalidad, que

supone una cultura organizativa en la que las
distintas &reas de las administraciones coordinan
y desarrollan programas y actuaciones a partir de
un marco normativo comin y de lineas estratégi-
casy planes consensuados. Dichos principios se
desarrollan suficientemente en la seccion tercera
(encuanto al principio de transversalidad) y en
la seccién novena.

Finalmente, la Ley de cooperacion al desa-
rrollo detalla y desarrolla un altimo grupo de
principios directamente asociados a la calidad de
laayuda, relacionados con la eficacia, eficiencia,
responsabilizacion, apropiacion y liberalidad,
principios que han sido desarrollados y amplia-
dos por la Declaracién de Paris.

2.2.2. LaDeclaracion de Paris

En los tltimos afios, y especialmente a partir
de la Cumbre sobre Financiacion del Desarro-
llo de Monterrey del afio 2002, la comunidad
internacional del desarrollo ha debatido con
intensidad la cuestion de la eficacia de la ayu-
da, que debe relacionarse necesariamente al
incremento de los flujos de ayuda oficial para
el desarrollo (AOD).

Este debate ha cristalizado en la ya mencio-
nada Declaracion de Paris, suscrita en 2005
por los paises del norte y del sur y por distintos
organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil, que establece, entre otros,
tres principios basicos para mejorar la eficacia
de la ayuda: la apropiacion, la alineacién y la
armonizacion. Lo que se busca con la aplica-
cién de estos principios es garantizar que la
ayuda se oriente a satisfacer las necesidades
y prioridades definidas por los propios bene-
ficiarios y a desarrollar las capacidades de los
paises socios del sur para desarrollar e implantar
sus politicas y rendir cuentas a la ciudadania.
Ademas, el esfuerzo por la armonizacion de
la ayuda requiere también mayores cuotas de
transparencia, reclamadas cada vez mas por una
ciudadania a veces escéptica, y, sobre todo, mas
eficacia y calidad.

La Generalidad, mediante el presente plan,
tiene en cuenta estas recomendaciones, que ya
estaban contenidas en el espiritu de la Ley de
cooperacion al desarrollo, y las adopta. El pre-
sente plan, por tanto, establece como principios
rectores que deben guiar la politica publica de la
Generalidad de cooperacion para el desarrollo
los principios de apropiacidn, alineacion y ar-
monizacion de la ayuda y la cooperacion para
el desarrollo.

Concretamente, dichos principios rectores se
definen de la siguiente forma:

a) El principio de apropiacion establece la
corresponsabilidad de los paises del sur, ahora
denominados paises socios. El principio pone
el acento en que son los paises y actores del sur
quienes deben asumir la iniciativa en el disefio,
elaboraciony ejecucion de las estrategias y po-
liticas de desarrollo.

Para garantizar el cumplimiento de este prin-
cipio rector, lacooperacion catalana se esforza-
r& por fortalecer las capacidades de los paises
socios para liderar sus estrategias y politicas
de desarrollo.

b) El principio de alineacién establece la
relacion que debe existir entre el donante y el
pais socio, y deja patente que los donantes deben
agregarse, con su apoyo técnico, econdmico, o
técnico y econdmico, a las estrategias y politicas
de desarrollo marcadas por estos paises, hacien-

do uso de las instituciones y procedimientos
del pais socio.

Para garantizar el cumplimiento de dicho prin-
cipio, la cooperacion catalana debe establecer
unarelacién de asociacion con los actores de los
paises socios en la identificacion de necesidades
y ladeterminacion de prioridades, en el respeto
de los principios y valores del Plan director, y
debe adecuar, siempre que sea posible, su estra-
tegia de actuacion a las estrategias y politicas
de estos paises.

c) El principio de armonizacion regula las
relaciones entre los donantes y precisa que es
necesario evitar ladispersion y la falta de com-
plementariedad entre los distintos actores y sus
actuaciones. La simplificacion de procedimien-
tos, la busqueda de la complementariedad y los
incentivos a laaccion coordinada se convierten
en tareas prioritarias para el cumplimiento de
este principio.

Por tanto, la cooperacién catalana, siendo
consciente de que forma parte de la comunidad
internacional del desarrollo, debe coordinar su
estrategia de actuacion con el resto de agentes y
administraciones locales, nacionales, estatales
e internacionales, bilaterales y multilaterales, y
debe esforzarse por crear sinergias y espacios
de colaboracion con dichos agentes, siempre y
cuando estén en consonancia con los objetivos
del presente plan director. En este contexto,
el Plan director considera que los principios y
valores fijados por la Ley del Estado 23/1998, de
7 de julio, de cooperacion internacional parael
desarrollo, son coherentes con dichos principios
y valores, y expresa la voluntad de coordinacion
y colaboracién con la cooperacion estatal y las
cooperaciones autonémicas y locales.

3. Prioridades sectoriales

Un plan director pensado como instrumento
real para la planificacion de una politica publica
de calidad y, a su vez, como instrumento parael
seguimiento, control y rendicion de cuentas, debe
destacar especialmente las finalidades en lo que
pretende conseguir amedio y largo plazo; dicho
de otro modo, en las prioridades estratégicas en
los distintos sectores de intervencion en el sur
yenel norte.

El presente plan director establece dos nive-
les diferenciados de priorizacion sectorial: los
objetivos transversales y las lineas estratégicas.
Los objetivos transversales, auténtica columna
vertebral del Plan, informan todas y cada una
de sus actuaciones, y derivan directamente
de la misién, los principios y valores que, si-
guiendo la Ley de cooperacion al desarrolloy
los compromisos internacionales, dan sentido
a la cooperacion catalana y son signos de su
identidad.

Las lineas estratégicas, por su parte, suponen
finalidades y objetivos que no pueden alcanzarse
en un Unico ciclo de planeamiento de cuatro
afios. Ello ha permitido considerar la necesaria
continuidad entre el primer Plan director y el
presente. Concretamente, las lineas estratégicas,
por utilizar laterminologia introducida a raiz de
larevision del Plan director 2003-2006 (aprobada
por el Parlamento en el afio 2005), son tres, las
mismas que las del plan anterior:

1. Contribuir al desarrollo de los paises y de la
poblacion del sur, de conformidad con las prio-
ridades sectoriales y estratégicas determinadas
por el Plan (linea estratégica de desarrollo).
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2. Dar respuesta, mediante la accion huma-
nitaria, a catastrofes de origen natural y humano
(linea estratégica de accion humanitaria).

3. Mejorar laformaciény las capacidades de
los actores de la cooperacion catalana, asi como
el conocimiento, el compromiso y la empatia de
la ciudadania (linea estratégica de educacion y
capacidades).

Cada linea estratégica se divide y concreta
en objetivos estratégicos sectoriales, pensados
para ser realizados durante los cuatro afios de
vigencia del Plan. Los objetivos estratégicos, por
su parte, se concretan en objetivos especificos
que, finalmente, dan lugar a unos resultados,
susceptibles de ser medidos y evaluados me-
diante criterios de seguimiento y control y de
indicadores, cualitativos y cuantitativos.

3.1. Objetivos transversales

El presente plan director ha adoptado una
concepcion del desarrollo como proceso multidi-
mensional y una consideracion transformadora
de la cooperacion para el desarrollo. Ambas vi-
siones sittian como finalidad Giltima de las actua-
ciones laerradicacion de la pobreza, entendida
como ausencia de capacidades y titularidades y
no como un simple estado de necesidad.

Existen una serie de condiciones necesarias,
previas a los objetivos sectoriales, para alcanzar
esta finalidad. El presente plan director tiene
en cuenta los requisitos minimos, reconoce su
importancia y los hace operativos mediante el
establecimiento de tres objetivos transversales
que impregnaran el conjunto de la politica de la
Generalidad de cooperacion para el desarrollo.
Concretamente, en el ambito social (respeto in-
tegral y consolidacion de los derechos humanos,
gobernanzay fortalecimiento del tejido social),
en el ambito relacional (equidad entre mujeres
y hombres) y en la duracion en el tiempo y la
sustentabilidad material del esfuerzo (sosteni-
bilidad social, econémica y ambiental).

Los objetivos transversales tienen en el pre-
sente plan un tratamiento singular e innovador,
destinado a hacerlos realmente aplicables, previ-
siblesy evaluables por medio de las regulaciones,
el fortalecimiento de capacidades y las actuacio-
nes concretas en cada uno de sus ambitos.

Concretamente, los objetivos transversales,
en el ciclo de planificacion, deben:

a) Quedar reflejados en el Plan directory, so-
bre todo, en los planes anuales, en los resultados
de todas las lineas estratégicas (desarrollo, accion
humanitaria y educacion y capacidades).

b) Tener, todos ellos, para asegurar su im-
pacto multiplicador, un tratamiento concreto,
en forma de objetivo estratégico sectorial, en
la linea estratégica de desarrollo.

c) Impregnar el conjunto de las actuaciones
derivadas de las lineas estratégicas y los ob-
jetivos estratégicos. Para que sea viable, debe
trabajarse con dos instrumentos:

1. Un documento operativo de directrices
0 manual de uso, acordado en el primer afio
de vigencia del Plan (ver la seccion décima, de
planificacion, seguimiento y evaluacion), que
ha de hacer operativos cada uno de los obje-
tivos y permitir medir su impacto real en las
distintas actuacionesy en los resultados. Dicho
documento debe establecer la obligatoriedad de
tratar los objetivos transversales y de qué for-
ma debe hacerlo en los cuatro grandes ambitos
de trabajo de la cooperacion para el desarrollo
promovida por la Generalidad: interlocucién y

dialogo politico con los actores del sur; planifi-
cacion, seguimiento y evaluacion de la politica
de cooperacidn; fases del ciclo del proyecto o
programa, y organizacion e institucionalizacion
de la cooperacion.

La propuesta de documento debe surgir de un
grupo de trabajo conjunto entre la Generalidad y
los actores de la cooperacion para el desarrolloy
debe considerar el documento ya elaborado por
la Federacion Catalana de Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo (FCONGD)
en el marco del proceso de elaboracion del pre-
sente plan director. EI Consejo de Cooperacion
es el érgano que realizara el seguimiento de este
grupo de trabajo.

2. Mediante requisitos, normas o limitacio-
nes explicitas en la ejecucién del Plan (planes
anuales, criterios y directrices, estrategias, con-
vocatorias, convenios, etcétera), que garanticen
que la totalidad de las actuaciones tengan en
cuenta los objetivos transversales.

De conformidad con la dimensiony el poten-
cial de la cooperacion catalana, y con el fin de
garantizar que este enfoque sea realmente de
aplicacion, se fijan los tres objetivos transver-
sales siguientes:

Objetivo transversal 1. promover el respe-
to integral y la consolidacién de los derechos
humanos, gobernanza y fortalecimiento del
tejido social

El desarrollo exige unas minimas condiciones
de partida. La generacion sostenida y equita-
tiva de bienestar requiere, en primer término,
un entorno sin conflicto armado y, en segundo
término, las capacidades sociopoliticas para
dirigir positivamente los retos que plantea el
desarrollo. El fortalecimiento de estas capaci-
dades requiere el apoderamiento de los actores
mas desfavorecidos y debe redundar, entre otros,
en el cumplimiento efectivo de todos los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales
individuales y colectivas.

El concepto de gobernanza democrética re-
sume bien estas capacidades, ya que se refiere
al sistema de instituciones, actores y procesos
que determinan la accion colectiva.

Para fortalecer las capacidades de accion
colectiva que conducen a mayores cuotas de
bienestar hay que mejorar el rendimiento de
las instituciones para abastecer bienes publi-
cos de forma equitativa, hay que fortalecer las
capacidades del tejido social para garantizar el
control democratico y la participacion y repre-
sentacion inclusiva en los espacios de decision, y,
en definitiva, ha de generarse ciudadania critica,
consciente de sus derechos y con capacidades
paraexigirlos. Mejorar las condiciones de gober-
nanza democrética, ademas, supone fortalecer
los espacios de interaccidn entre los actores
sociales, econémicos y politicos.

Laincorporacion de la promocion del respeto
y la consolidacion de los derechos humanos
como objetivo transversal parte de un marco
conceptual y normativo universal que se basaen
estandares codificados en distintos instrumentos
juridicos internacionales. Adoptar este objetivo
transversal supone que cualquier actuacion de
desarrollo tiene un potencial de transformacién
de las relaciones de poder ya que se inscribe
en un sistema de derechos y exigibilidad y se
basa en una estrategia de apoderamiento de los
actores mas desfavorecidos por cualquier tipo
de razén. Ademas, este enfoque debe considerar

laimportancia de la diversidad cultural, de con-
formidad con la Convencion para la proteccion
y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales de la UNESCO, que es el marco de
referencia de la accién de gobierno en materia
de cooperacion cultural para el desarrollo, para
la plena realizacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Promover estas condiciones de partida, de
forma global o poniendo el acento en alguna
de sus dimensiones, serd obligacion de todas las
actuaciones de cooperacion para el desarrollo,
con el fin de garantizar la erradicacion de la
pobreza y, mediante la aplicacién de politicas
sociales justas, el desarrollo humano.

Ademas, el Plan director da a este objetivo
transversal un trato concreto para convertirloen
el objetivo estratégico de la linea de desarrollo,
concretamente en el objetivo de «derechos huma-
nos, gobernanza democrética y fortalecimiento
del tejido social» (ver la seccion 3.2).

Objetivo transversal 2: promover la equidad
entre mujeres y hombres mediante la aplicacion
de la perspectiva de género

El concepto de desarrollo humano del que
parte el presente plan director y que colocaa la
persona en el centro del desarrollo supone un
compromiso con la promocidn de la equidad
entre mujeres y hombres y un reto para la poli-
tica de cooperacion para el desarrollo, que debe
asegurar las condiciones para su efectividad.

Para lograrlo, el Plan director plantea adoptar
dos estrategias complementarias que obligan, por
una parte, a integrar la perspectiva de género en
todas las actuaciones de cooperacion y, por otra,
allevar a cabo actuaciones especificas destinadas
al apoderamiento de las mujeres.

Este objetivo transversal responde a la primera
estrategia. La integracion de la perspectiva de
género se hara neutralmente en el marco del en-
foque de «género en desarrolloy. Dicho enfoque
presupone que ninguna actuacion es neutral en
términos de género, o sea que impacta de forma
distinta en los hombres y en las mujeres. Por
tanto, deben considerarse siempre las diferencias
y las desigualdades existentes entre mujeres y
hombres en una determinada sociedad (en los
roles y responsabilidades, en las necesidades e
intereses, en el acceso a los recursos y al poder, y
en su control) con el objetivo de establecer meca-
nismos tendentes a reducir las desigualdades en
todos los &mbitos y conseguir un sistema sexo-
género mas equitativo, justo y solidario.

De forma complementaria, el Plan director
singulariza como objetivo estratégico de la linea
de desarrollo el apoderamiento de las mujeres,
para garantizar el incremento de sus capacidades
y su autonomia (ver la seccion 3.2).

Objetivo transversal 3: promover la sostenibi-
lidad del desarrollo en su triple dimension: social
(que incluye la cultural y la politica), econémica
y ambiental

Existe unatercera condicion minima de par-
tida: garantizar la suficiente duracion temporal
y la sustentabilidad material, especialmente la
ecoldgica, de los esfuerzos de desarrollo. Dicho
de otro modo, es preciso promover, mediante la
cooperacion para el desarrollo, las condiciones
de sostenibilidad social, econédmicay ambiental
del desarrollo.

El concepto de desarrollo sostenible entendido
como el desarrollo que, satisfaciendo las necesi-
dades actuales, no compromete las capacidades
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de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades ha sido ampliado, a partir de
las cumbres de Rio de 1992 y de Johanesburgo
de 2002, e incorpora la dimension social, econo-
micay ambiental al desarrollo sostenible.

En este sentido el Plan director plantea dicho
objetivo transversal y, por tanto, promover la sos-
tenibilidad, especialmente la social y ambiental,
es obligacion de toda actuacion de cooperacion
para el desarrolloy, en coherencia, deben cons-
tatarse resultados al evaluar su impacto.

Finalmente, el Plan director singulariza un
subcomponente del objetivo transversal para
convertirlo en objetivo estratégico de la linea
de desarrollo, concretamente en el objetivo de
«sostenibilidad medioambiental» (ver la seccién
3.2), con dos claros componentes, la proteccion
de los recursos naturales y los ecosistemasy la
sustentabilidad.

3.2. Lineas estratégicas

Como ya se ha dicho, las lineas estratégicas
del Plan son tres, a las que se destina la siguiente
asignacion de recursos:

1. Linea estratégica de desarrollo: 75-78%
de los recursos.

2. Linea estratégica de accion humanitaria:
7-10% de los recursos.

3. Linea estratégica de educacion y capaci-
dades: 13-17% de los recursos.

A. Linea estratégica de desarrollo

Lalinea estratégica de desarrollo ha de recibir
entre un 75% y un 78% del total de recursos del
Plan. Un 80% de estos recursos, debe destinarse
a siete objetivos estratégicos de desarrollo. Los
dos primeros se refieren a los derechos sociales
basicos; el tercero, a las capacidades productivas,
la ocupacion y los derechos laborales; los tres
siguientes, a la singularizacion de los objetivos
transversales, y el Gltimo, a la construccion de
paz. Ladistribucion de estos recursos se realiza
de conformidad con la siguiente asignacion:

Derecho a la salud y al agua: 7% de los re-
cursos, como minimo, de la linea estratégica
de desarrollo.

Derecho a la educacion: 7% de los recur-
sos, como minimo, de la linea estratégica de
desarrollo.

Capacidades productivas, ocupacién y de-
rechos laborales: el 7% de los recursos, como
minimo, de la linea estratégica de desarrollo.

Derechos humanos, gobernanza democrética
y fortalecimiento del tejido social: el 7% de
los recursos, como minimo, con el objetivo de
alcanzar, en el afio 2010, el 15% como minimo
de la linea estratégica de desarrollo.

Apoderamiento de las mujeres: el 7% de los
recursos, como minimo, con el objetivo de lograr,
en el afio 2010, el 15%, como minimo, de la linea
estratégica de desarrollo.

Sostenibilidad medioambiental: el 7% de los
recursos, como minimo, de la linea estratégica
de desarrollo.

Construccion de paz: el 7% de los recursos, como
minimo, de la linea estratégica de desarrollo.

El objetivo estratégico de derechos humanos,
gobernanza democratica y fortalecimiento del
tejido social, y el objetivo de apoderamiento de
las mujeres representan &mbitos de actuacion
que tienen mas capacidad de transformacion
de las estructuras sociopoliticas que perpetian
las desigualdades y la desigual distribucién de
los recursos econémicos, sociales, culturales
y politicos y, por tanto, tiene asociado un por-

centaje de gasto minimo superior al resto de los
objetivos estratégicos.

El 20% restante de la linea de desarrollo debe
dedicarse a otros objetivos de desarrollo en los
paises del sur, sobre los que exista un amplio
consenso entre los distintos actores del norte y
del sur, que estén alineados con la agenda inter-
nacional de desarrollo y que consideren, entre
otros, la cooperacion cultural, la cooperacion con
los pueblos indigenas, el apoyo a los procesos de
normalizacion lingiistica en paises con lenguas
minorizadas, el fomento del tejido asociativo,
asi como un tratamiento especial al apoyo de la
autonomia y los derechos de las personas con
discapacidades de los paises del sur.

De forma complementaria y de conformidad
con los compromisos del Programa de accién
de la Cumbre sobre Desarrollo Social de Co-
penhague del 1995, se destina un 20% de los
recursos de la linea estratégica de desarrollo a los
derechos y servicios sociales basicos definidos
posteriormente en el Consenso de Oslo de 1996:
educacion béasica, atencion primaria de salud,
poblacion, salud reproductiva, programas de
nutricién, agua potable y saneamiento.

A.l. Objetivo estratégico del derecho a la
salud y al agua

1. Mejorar la cobertura, la calidad y el uso de
los sistemas de salud publicos o con vocacion de
servicio publico, especialmente en la atencion
primaria, favoreciendo el acceso de los sectores
de poblacién con menos oportunidades

El derecho agozar del nivel méas alto posible de
salud fisica, mental y social no solo constituye un
derecho fundamental sino que es una condicion
basica para poder fortalecer y mejorar otras
capacidades estrechamente unidas al desarrollo
humano. El presente plan director comparte los
planteamientos de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) cuando afirma que los sistemas
de salud basados en la atencion primaria de
salud son los més adecuados para afrontar los
problemas que afectan a la salud mundial y,
mas concretamente, a la falta de cobertura'y
equidad.

Para contribuir a que las poblaciones mas
desfavorecidas puedan hacer efectivo este de-
recho, asumiendo el compromiso de la Decla-
racion de Alma Ata de 1978, se da prioridad a
la atencion primaria de salud como eje central
del sistema de salud de los paises del sur. La
razon es su proximidad a las comunidades y a
sus problemas de salud, especialmente en los
ambitos priorizados y para favorecer el acceso
a los servicios de salud de las poblaciones mas
desfavorecidas.

Ademas, en consonancia con los objetivos
transversales, los Objetivos del milenio, los
programas de accion de las conferencias in-
ternacionales sobre poblacion y desarrollo (El
Cairo, 1994) y sobre las mujeres (Pequin, 1995),
y con las propuestas de la OMS reunidas en los
informes de 2000y 2003 sobre las mejoras de las
actuaciones en los sistemas de salud y sobre la
forma de forjar un nuevo futuro a escala mundial,
el Plan director se centraen las areas de la salud
sexual y reproductiva, la salud materna e infantil
y la lucha contra las principales enfermedades
infecciosas graves, especialmente el VIH/sida,
la malaria y la tuberculosis, pero también las
enfermedades de transmisién sexual y las en-
fermedades olvidadas. Por tltimo, el presente
plandirector considera el acceso al agua potable

y al saneamiento béasico como un componente
fundamental de cualquier estrategia orientada
a la mejora de la salud de las poblaciones mas
desfavorecidas.

Catalufia, con su singular sistema sanitario y
su demostrada experiencia en ciertos sectores
sanitarios (gestion de los servicios de salud y
desarrollo de la atencion primaria, formacion,
investigacion y desarrollo (1+D) aplicados y
participacion de los entes locales), puede con-
tribuir a lamejora de los sistemas sanitarios de
los paises socios del sur, en las distintas mo-
dalidades e instrumentos establecidos por el
presente plan director.

Entodas las actuaciones hay que prestar una
atencion especial a los grupos mas vulnerables,
asi como reducir las desigualdades de género,
sobre todo en lo concerniente al ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos y a la lucha
contra las principales enfermedades infecciosas,
impulsando unos sistemas locales de salud basa-
dos en su calidad, equidad y eficiencia.

Concretamente, este objetivo estratégico de
la linea de desarrollo debe lograrse mediante
los siguientes objetivos especificos:

Objetivo especifico 1.1. Fortalecer los sistemas
publicos de salud, especialmente la atencion
primariay los sistemas locales de salud.

*Resultado 1.1.1. Haber contribuido aaumen-
tar las capacidades locales de gestién, formacion
e investigacion en salud, asi como las prestacio-
nes de servicios de salud a los usuarios.

* Resultado 1.1.2. Haber contribuido a me-
jorar el acceso a los medicamentos esenciales
de calidad, su distribucion y su correcta uti-
lizacion.

* Resultado 1.1.3. Haber contribuido a forta-
lecer las capacidades organizativas de la comu-
nidad sanitaria en sentido amplio.

Objetivo especifico 1.2. Mejorar la salud
sexual y reproductivay reducir lamorbimorta-
lidad materna e infantil, especialmente de las
poblaciones méas desfavorecidas.

* Resultado 1.2.1. Haber potenciado la exis-
tencia, funcionamiento, acceso y uso de los
servicios basicos de salud sexual y reproductiva
con vocacion de servicio publico destinados a
los hombres y a las mujeres, con especial aten-
cion a los adolescentes de ambos sexos y a los
problemas de salud sexual que generan mas
mortalidad.

* Resultado 1.2.2. Haber contribuido a la
mejora de la salud maternoinfantil en todas las
fases del ciclo del embarazo, el parto y el puer-
perio asegurando unos adecuados servicios de
control, prevencion y atencion.

* Resultado 1.2.3. Haber contribuido a la
mejora de la salud infantil, especialmente de
los nifios menores de cinco afios, asegurando
el control y prevencion de enfermedades con el
seguimiento de la estrategia de atencién integral
de las enfermedades prevalentes en la infancia
impulsada por la OMS.

*Resultado 1.2.4. Haber contribuido a abordar
las précticas tradicionales y convencionales
perjudiciales para la salud y la sexualidad de
las mujeres y las menores.

Objetivo especifico 1.3. Contribuir a la lucha
contra las principales enfermedades infecciosas
graves, especialmente el VIH/sida, la malaria
y la tuberculosis, pero también las enfermeda-
des de transmision sexual y las enfermedades
olvidadas.
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* Resultado 1.3.1. Haber contribuido al refuer-
zo de las capacidades de investigacion, gestiony
vigilancia de los sistemas de salud en lo concer-
niente a la atencion de dichas enfermedades.

* Resultado 1.3.2. Haber contribuido aaumen-
tar el control, prevencion y tratamiento adecuado
de las enfermedades infecciosas graves priori-
zadas y de las enfermedades olvidadas.

Objetivo especifico 1.4. Contribuir a la me-
joraen el acceso de las poblaciones méas desfa-
vorecidas al agua potable y a los servicios de
saneamiento basicos.

* Resultado 1.4.1. Haber contribuido al re-
fuerzo de las capacidades locales en materia de
gestion y mejora de agua y saneamiento.

* Resultado 1.4.2. Haber contribuido a la
mejora en el acceso sostenible al agua en can-
tidad y calidad suficiente y a los servicios de
saneamiento basicos, con garantia de la equidad
entre mujeres y hombres.

A.2. Objetivo estratégico del derecho a la
educacion

2. Mejorar la cobertura, la calidad y las ca-
pacidades de los sistemas educativos publicos o
con vocacion de servicio publico para satisfacer
las necesidades basicas de aprendizaje de los
sectores de la poblacién con menos oportuni-
dades, potenciando la educacion intercultural
multilinglie

Desde mediados del siglo XX, en el marco de
la Declaracion universal de los derechos huma-
nos, se reconoce y se proclama que toda persona
tiene derecho a la educacion. La educacion, en
tanto que derecho fundamental, se convierte
en un fin, y, a su vez, en una condicion indis-
pensable, pero no suficiente, para el desarrollo.
Dicho de otro modo, la educacion forma parte
de las necesidades sociales basicas, uno de los
compromisos de la Declaracion de Copenhague
y de la Agenda internacional de desarrollo, y
es a su vez un elemento bésico del enfoque de
capacidades, al constituir un prerrequisito.

Ademads, la Declaracion mundial de 1990
sobre educacion para todos de Jomtien reconoce
y reivindica la contribucion de la educacion en
la consecucién de un mundo mas seguro, sano,
préspero y ambientalmente mas puro. Cierta-
mente, la mejora en los niveles educativos de la
poblacién ha demostrado que tiene un impacto
relevante en la generacion de bienestar, por via
de mejorar la capacidad para prevenir enfer-
medades, la adopcion de pautas beneficiosas
de salud sexual y reproductiva, la proteccion y
conservacion del entorno, el incremento de opor-
tunidades laborales y de capacidades productivas
y laimportante contribucion a la construccion
de una ciudadania critica capaz de velar por el
buen funcionamiento de la democracia.

Con laadopcion de la Agenda de los objetivos
del milenio, la educacion primariauniversal y la
eliminacion de las desigualdades de género en
todos los niveles educativos pasan a definir el
techo minimo de la cooperacién internacional
en el ambito de la educacion. Sin embargo, la
agenda resultante de Jomtien, refrendada por
los objetivos del Marco de accion de Dakar, es
mas ambiciosa en la definicion de finalidades,
dado que no olvida que la educacién superior,
entendida como nivel que asegura la formacién
de los formadores y docentes, tiene también un
papel crucial para garantizar laadquisicion de las
capacidades que necesitan las personas respon-
sables de la formacién primaria y secundaria.

Por otra parte, se ha ido extendiendo una con-
cepcioén consensuada de educacion que pone el
acento en laimportancia de atender las necesida-
des basicas de aprendizaje de cada persona (nifios
y nifias, personas jovenes, mujeres y hombres)
dando por sentado que estas, y la forma de sa-
tisfacerlas, varian de acuerdo con las peculia-
ridades socioeconémicas y culturales de cada
realidad. De conformidad con la Convencion
de la UNESCO sobre proteccion y promocion
de la diversidad de las expresiones culturales,
la diversidad linguistica es un elemento funda-
mental de la diversidad cultural, y es desde este
planteamiento que la adaptabilidad a la realidad
intercultural y la incorporacién de las lenguas
territoriales dentro del sistema educativo se
convierten, seglin este planteamiento, en piedras
angulares de la cooperacion para el desarrollo,
en especial de la cooperacién catalana.

Finalmente, conviene mencionar que los tl-
timos compromisos internacionales destinados
amejorar laarmonizaciony la alineacién de la
ayuda y la cooperacion para el desarrollo han
puesto en el primer plano el fortalecimiento de
las capacidades de los actores publicos y privados
de los paises socios en la consecucion de estas
finalidades educativas. Por tanto, la cooperacion
catalana se alinea con este enfoque integral,
orientado a la apropiacién y fortalecimiento de
las capacidades del sur, por lo que se esforzara
por fortalecer los sistemas publicos de educacion
y las capacidades del conjunto de actores locales
en los procesos de definicion y ejecucion de pla-
nes nacionales de educacién y otras estrategias
educativas orientadas a garantizar una educacion
basica inclusiva y de calidad.

Concretamente, este objetivo estratégico de
lalinea de desarrollo se alcanzard mediante los
siguientes objetivos especificos:

Objetivo especifico 2.1. Fortalecer los siste-
mas publicos de educacion que garanticen un
acceso equitativo a una ensefianza primaria y
secundaria de calidad, con especial atenciéna la
escolarizacion de las nifias y adolescentes.

* Resultado 2.1.1. Haber contribuido a ga-
rantizar una escolarizacion primaria universal
e inclusiva, flexible y adaptable a las dinamicas
y especificidades locales.

* Resultado 2.1.2. Haber contribuido a com-
batir las altas tasas de abandono y absentismo
escolar entre la poblacion mas desfavorecida,
especialmente en la ensefianza primaria.

* Resultado 2.1.3. Haber contribuido a suprimir
las disparidades y discriminaciones de género en
la ensefianza primaria y secundaria, enfrentan-
dose a los principales obstaculos referentes al
acceso de las nifias y adolescentes a la educacion,
con especial atencion a la proteccion de las nifias
contra la violencia de género en la escuela.

* Resultado 2.1.4. Haber promovido una in-
corporacion efectiva de la perspectiva de género
en las politicas educativas.

* Resultado 2.1.5. Haber mejorado las capaci-
dades de los docentes y la dotacion de recursos
de las escuelas, prestando especial atencién a la
capacidad de formar formadores y docentes de
educacion superior.

*Resultado 2.1.6. Haber contribuido a mejorar
las capacidades organizativas de lacomunidad
educativa.

Objetivo especifico 2.2. Satisfacer las nece-
sidades basicas de aprendizaje de las personas
adultas, promoviendo su alfabetizacion, facili-

tandoles el acceso equitativo a la educacion bési-
cay alaformacion continua, y dando respuesta
a sus necesidades de formacion profesional.

* Resultado 2.2.1. Haber contribuido a pro-
mover la alfabetizacion de las personas adultas,
especialmente de las mujeres y, siempre que sea
posible, en su lengua materna.

* Resultado 2.2.2. Haber contribuido a ga-
rantizar un acceso equitativo a la educacion
bésica y la formacion continua de las personas
adultas.

* Resultado 2.2.3. Haber contribuido a dar
respuesta, desde la educacion formal y no for-
mal, a las necesidades de formacion técnica y
profesional de los colectivos con méas problemas
de insercion laboral.

Objetivo especifico 2.3. Contribuir al fortale-
cimiento de las identidades culturales a partir de
laeducacion intercultural y, si procede, laeduca-
cion multilingie y las lenguas territoriales.

* Resultado 2.3.1. Haber contribuido a incor-
porar laeducacion intercultural y, si procede, el
multilingtiismo y las lenguas territoriales, en los
sistemas de educacion publicos o con vocacion
de servicio publico y en todos los niveles de
ensefianza.

* Resultado 2.3.2. Haber mejorado las capa-
cidades de los docentes en estos ambitos y la
dotacion de recursos didacticos en sus lenguas
autoctonas.

A.3. Objetivo estratégico de capacidades
productivas, ocupacién y derechos laborales

3. Promovery fortalecer las capacidades pro-
ductivas y comerciales orientadas al desarrollo
humano sostenible, ampliar las oportunidades de
ocupacion de los sectores mas desfavorecidos y
promover el respeto de los derechos laborales de
acuerdo con los estandares internacionales

El crecimiento econémico y la mejora de
las capacidades productivas y ocupacionales
son factores primordiales, aunque no suficien-
tes, para el desarrollo y para conseguir que las
poblaciones y personas més desfavorecidas
logren un nivel de vida adecuado y el ejercicio
del derecho al trabajo en condiciones dignas, asi
como el derecho a una adecuada alimentacion.
Dicho de otro modo, el crecimiento econémico
por si solo no garantiza el desarrollo humano,
ya que no asegura una distribucion equitativa,
especialmente cuando las oportunidades y ca-
pacidades de partida de las personas son muy
asimétricas e injustas.

Las capacidades productivas y ocupaciona-
les no se pueden desvincular del derecho a la
alimentacion. El Pacto internacional por los
derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC) compromete a los estados a adoptar
medidas para hacer efectivo el derecho a una ali-
mentacion adecuada y reconoce la importancia
de la cooperacion internacional en este ambito.
El presente plan director enmarca el derecho a
la alimentacion en el concepto mas amplio de
soberania alimenticia, que han adoptado y desa-
rrollado varias organizaciones no gubernamen-
tales parael desarrollo (ONGD) y movimientos
sociales. Ademas, algunos informes, como por
ejemplo el de Social Watch del 2006, reflejan
este concepto relacionado con la capacidad de
una poblacidn, un pais o una comunidad de
alimentarse mediante el control sobre el proceso
de produccién de los alimentos.

La soberania alimenticia se refiere al derecho
de los pueblos a definir sus politicas agrarias en
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un marco de desarrollo sostenible, poniendo el
acento en el fortalecimiento de las capacidades
de las poblaciones que se dedican a la agricul-
tura familiar, la ganaderiay la pesca artesanal,
y de las comunidades indigenas, asi como en
la importancia de los saberes tradicionales.
Incluye politicas y estrategias de produccion,
distribucion y consumo de alimentos, de acceso
y control de los recursos necesarios para la pro-
duccién pero también de regulacion comercial
internacional. De esta forma se convierte en una
de las estrategias de promocion del desarrollo
humanoy de erradicacion de la pobreza, ya que,
de conformidad con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA, 2001), el 75% de las
familias que viven en situacion de pobrezay que
sufren hambre en el mundo son rurales.

Por otra parte, aprovechando la trayectoriay
la experiencia de Catalufia en la promocion de
la pequefia y mediana empresa, que incluye el
cooperativismo, y las experiencias de economia
social y comercio justo, se ha optado también
por promover y reforzar el tejido productivo y
empresarial y por asegurar que el crecimiento
econdémico se traduce en una reduccion de la
pobrezay en un desarrollo humano sostenible,
con la promocién de marcos y espacios regu-
ladores transparentes que faciliten un entorno
favorable al tejido empresarial, y a la creacion
de ocupacion especialmente destinada a las
mujeres y a las personas jovenes.

Finalmente, el presente plan director reconoce
el vinculo entre la ocupacion, las capacidades
productivasy los derechos laborales. Todos estos
aspectos estan incluidos en el Pacto internacional
para los DESC anteriormente mencionado. La
creaciony fortalecimiento del tejido productivo
y empresarial no se traducirdn en un desarrollo
humano sostenible si no se asegura el respeto de
los derechos humanos, laborales y ambientales
de acuerdo con los estandares internacionales.
Igualmente, y paracomplementar esta estrategia,
se hapriorizado el refuerzo de las capacidades de
accion colectiva parael ejercicio y laexigibilidad
de los derechos laborales de los trabajadores,
lideradas por los sindicatos.

Concretamente, este objetivo estratégico debe
alcanzarse mediante los siguientes objetivos
especificos:

Objetivo especifico 3.1. Promover el derecho
a la soberania alimenticia de las poblaciones
de los paises del sur, en un marco de desarrollo
sostenible.

* Resultado 3.1.1. Haber contribuido a la
mejora en el acceso y control de los recursos
productivos a partir de los que se obtienen los
alimentos (tierra, agua, bosques, semillas, ani-
males, sistemas pesqueros y riberefios, etcétera)
por parte de los pequefios productores, campesi-
nos, ganaderos, pescadores y personas indigenas,
especialmente de las mujeres.

* Resultado 3.1.2. Haber promovido la recu-
peracion o creacion sostenibles del tejido pro-
ductivo basico (agricola, pecuario y pesquero),
especialmente en el ambito local.

*Resultado 3.1.3. Haber contribuido a mejorar
el acceso a los créditos, conocimientos y técnicas
asociadas a los sistemas de produccion y adap-
tadas al entorno de los pequefios productores,
campesinos, ganaderos, pescadores y personas
indigenas, especialmente de las mujeres.

* Resultado 3.1.4. Haber contribuido al esta-
blecimiento de un marco politico favorable al

desarrollo de un medio rural viable econémica
y socialmente, que preste apoyo a laagricultura
familiar campesinay que favorezcay regule un
comercio local, nacional e internacional basado
en laequidad.

Objetivo especifico 3.2. Promover y mejorar
las capacidades productivas y comerciales con
especial acento en los sectores mas desfavo-
recidos.

* Resultado 3.2.1. Haber contribuido a la
diversificacion y mejora de las alternativas de
generacion de ingresos de las personas empren-
dedoras (pequefios productores, comerciantes
y otros), especialmente de las mujeres, dando
prioridad a los agentes que tienen objetivos
sociales, fortaleciendo el tejido econémico y
empresarial (microempresas y pequefiasy me-
dianas empresas).

* Resultado 3.2.2. Haber contribuido a la
mejora en el acceso al crédito, a la innovacion
tecnolégica adaptada al entorno y a otros re-
cursos de apoyo y promocién de la produccién
y el comercio.

* Resultado 3.2.3. Haber contribuido al de-
sarrollo de politicas publicas de promocion
econémica, especialmente a escala local y
subestatal, orientadas a impulsar y acompafar
a las microempresas y las pequefias y medianas
empresas.

Objetivo especifico 3.3. Fortalecer las capaci-
dades organizativas y de incidencia politica de las
personas emprendedoras (pequefios productores,
comerciantes y otros) orientadas al desarrollo
sostenible, a aprovechar las oportunidades del
comercio nacional e internacional y a protegerse
de sus impactos negativos.

* Resultado 3.3.1. Haber facilitado la creacion
y la consolidacion de asociaciones gremiales,
asociaciones econémicas de personas produc-
toras, transformadoras y comercializadoras,
de asociaciones empresariales, cooperativas y
otras formulas colectivas, especialmente en los
sectores méas desfavorecidos, con capacidades de
negociacion para la defensa de intereses comunes
y para la prestacion de servicios a sus asociados,
orientados al desarrollo humano enun climade
participacion, didlogo y concertacion.

Objetivo especifico 3.4. Ampliar las opor-
tunidades de ocupacion de los sectores méas
desfavorecidos, especialmente de las mujeres
y personas jovenes.

* Resultado 3.4.1. Haber contribuido a la crea-
cion de vinculos y asociaciones entre los centros
de formacién ocupacional y las asociaciones de
empresarios, colegios profesionales, etcétera,
asegurando la participacion de las mujeres y
personas jovenes en los programas de insercion
laboral.

Objetivo especifico 3.5. Promover los derechos
laborales de acuerdo con los estandares interna-
cionalesy los cédigos laborales de cada pais.

* Resultado 3.5.1. Haber contribuido a la me-
joray el respeto de los derechos laborales de
los trabajadores, especialmente de las mujeres,
seglin los estandares de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) y del Pacto internacional
de los DESC, asi como a la erradicacion de la
explotacion laboral infantil.

* Resultado 3.5.2. Haber contribuido a la
mejora de las capacidades sindicales y de re-
presentacion de los intereses de los trabajadores
asalariados y por cuenta propia para la solucién
de conflictos laborales, con especial atencion

a la participacion de las mujeres y personas
jovenes.

A4. Objetivo estratégico de derechos huma-
nos, gobernanza democréticay fortalecimiento
del tejido social

4. Favorecer, en el marco de la promocién
de lagobernanza democrética, lainclusiony la
transparencia en la toma de decisiones publica,
la garantia y el ejercicio efectivo de todos los
derechos humanos, individuales y colectivos,
y el apoderamiento de los actores y del tejido
social con mas capacidad transformadora

Desde la década de los noventa, la promo-
cion de la gobernanza democratica y del buen
gobierno ha ido ganando terreno en la agenda
de cooperacion para el desarrollo. Su irrupcién
se explica, entre otros motivos, por el fracaso
de las recetas de estabilizacion macroecon6-
mica del consenso de Washington y también
por la adopcion de una nueva concepcion del
desarrollo menos utilitarista y mas basada en
las libertades y oportunidades de realizacion
vital de la persona.

Ademas, en esta época, como resultado de
lo que ha venido en llamarse la tercera ola de
democratizacion, se multiplica el nimero de
regimenes democraticos en el mundo y muchas
sociedades del sur pasan de ser gobernadas por
regimenes autoritarios a incorporar modelos
de convivencia parcialmente democrética. Sin
embargo, los nuevos regimenes democraticos,
lejos de convertirse en fuentes de generacion
automatica de bienestar, muestran fuertes li-
mitaciones en la lucha contra la pobreza, en
el apoderamiento de los distintos actores, en
la garantia del cumplimiento efectivo de los
derechos humanos y en el reconocimiento de
la diversidad cultural, linguistica y politica, en
Sus propios paises.

Con este telén de fondo, la comunidad in-
ternacional de cooperacion para el desarrollo,
con un fuerte liderazgo del Programa de las
Naciones Unidas para el desarrollo, asume que
la gobernanza democratica -entendida como el
conjunto de reglas formales e informales que, de
conformidad con los principios democraticos,
regulan el espacio en el que estado y los actores
sociales y econdmicos interactian para tomar
decisiones- tiene un fuerte impacto en la gene-
racion de desarrollo, el ejercicio efectivo de los
derechos humanos y también, y muy importante,
sobre la eficacia de la ayuda.

La Ley de cooperacion al desarrollo tiene
en cuenta realidad y fija entre sus valores la
promocion y defensa de los derechos huma-
nos, individuales y colectivos, y las libertades
fundamentales, y considera la democraciay el
buen gobierno como fundamentos del desarrollo
humano. Establece, también, que una de las
finalidades de la cooperacion para el desarrollo
catalana tiene que ser el apoyo a los procesos
de democratizacion, asegurando el refuerzo de
las instituciones y las capacidades de accién
colectiva necesarias para el buen gobierno y
la durabilidad del desarrollo humano. Estas
capacidades, ademas, no se pueden construir sin
prestar atencion a las peculiaridades del contexto
y alos ciclos politicos de cada realidad.

Dicha ley opta por una interpretacion integral
de lo que debe ser la promocion de lagobernanza
democratica: el fortalecimiento de las reglas
de juego, formales e informales, que regulan
el espacio de la toma de decisiones publicas; la
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construccion de capacidades de la ciudadania;
el fortalecimiento del tejido social; la defensay
promocion de las identidades culturales de los
pueblos, que incluyen el patrimonio lingiistico
universal y el respeto a la pluralidad cultural, y
el apoderamiento de los sectores mas desfavo-
recidos para que puedan incidir en la definicion
de agendas y politicas ptblicas.

Catalufia tiene una fuerte tradicion en la ge-
neracion de espacios de concertacion politica
y social, muy protagonizados por una sociedad
civil vigorosay proactiva. Ademas de la fuerza
de las redes ciudadanas, es preciso remarcar el
provechoso trabajo en municipalismo lidera-
do por los ayuntamientos y diputaciones. La
cooperacion para el desarrollo promovida por
la Generalidad debe aprovechar y potenciar
dichas capacidades y buscar complementarie-
dades con el tejido social catalan en el trabajo
en este &mbito.

Siguiendo también las indicaciones del Pro-
gramade las Naciones Unidas para el desarrollo
(PNUD), la promocidn de la gobernanza de-
mocratica supone prestar apoyo a los procesos
de autogobierno, de descentralizacién y de go-
bernanza local, ayudando a la creacion de las
condiciones que posibiliten el fortalecimiento
institucional de los gobiernos subestatales, y
construyendo también mecanismos de consulta
y concertacion con otros actores locales.

El presente plan director, en coherencia con
lo establecido por la Ley y con lo expuesto an-
teriormente, desarrolla este objetivo estratégico
de la linea de desarrollo mediante los siguientes
objetivos especificos:

Objetivo especifico 4.1. Promover, defender
y difundir el reconocimiento, exigibilidad y
ejercicio efectivo de los derechos humanos, con
especial atencion a los derechos colectivos y a
los DESC.

* Resultado 4.1.1. Haber contribuido al apode-
ramiento de los distintos actores, especialmente
los no gubernamentales, y a generar ciudadania
critica, plenamente consciente de los derechos de
que es depositaria y con capacidad para exigir
su efectivo cumplimiento.

* Resultado 4.1.2. Haber contribuido a crear
un estado de derecho capaz de garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos humanos, in-
dividuales y colectivos, y de resolver los con-
flictos en el marco de un ordenamiento juridico
garante del principio de legalidad y seguridad
juridica, y el acceso equitativo a una justicia
independiente.

* Resultado 4.1.3. Haber contribuido a crear
las condiciones e instrumentos que permitan el
ejercicio de los derechos culturales, con especial
atencion a las lenguas y culturas autoctonas.

Objetivo especifico 4.2. Mejorar la partici-
pacion, la representatividad y el control demo-
cratico en los espacios de toma de decisiones
publicas y en la elaboracion, aplicacion y eva-
luacion de politicas publicas socialmente justas
y eficaces.

* Resultado 4.2.1. Haber contribuido a mejorar
larepresentacion, inclusion y participacion de los
sectores méas desfavorecidos en los espacios de
concertaciony gobernanzay en las instituciones
politicas democréticas.

* Resultado 4.2.2. Haber incrementado y
fortalecido los espacios, mecanismos y procedi-
mientos de control democratico, de lucha contra
la corrupcion y de transparencia en el funcio-

namiento de las instituciones y la gestion de los
recursos publicos y haber creado conciencia de
ciudadania entre la poblacion.

* Resultado 4.2.3. Haber contribuido a acercar
los espacios de toma de decisiones publicas a la
ciudadaniay aaplicar el principio de subsidiarie-
dad con el desarrollo o el apoyo de instrumentos
que permitan un buen acompafiamiento a los
procesos de autogobierno y descentralizacion
politica, administrativa y fiscal.

* Resultado 4.2.4. Haber mejorado los espa-
cios de participacion y concertacion del proceso
de planeamiento, aplicacién y evaluacion de las
politicas publicas, las estrategias de desarrollo
sostenible, los planes y los programas. Haber
favorecido los procesos de fortalecimiento del
tejido asociativo social, deportivo y cultural, y de
los mecanismos de participacion de la sociedad
civil en la toma de decisiones publicas.

Objetivo especifico 4.3. Fortalecer las capa-
cidades de incidencia politica de los sectores
tradicionalmente excluidos de los espacios de
toma de decisiones publicas, mediante el apo-
yo a liderazgos y procesos politicos y sociales
renovadores, y la promocion de formulas de
accion colectiva con capacidad de transforma-
cion social.

* Resultado 4.3.1. Haber mejorado las capaci-
dades para identificar y combatir los principales
obstaculos a laemergencia de nuevos liderazgos
politicos y sociales democraticos.

* Resultado 4.3.2. Haber contribuido a forta-
lecer y generar liderazgos democraticos renova-
dores con capacidad de transformacion social,
con especial atencion a las personas jovenes, las
mujeres, las personas indigenas y los pueblos
minorizados linglistica y culturalmente.

* Resultado 4.3.3. Haber fortalecido las ca-
pacidades de accion colectiva de los sectores
tradicionalmente excluidos y su capacidad de
intervencion en la configuracion y priorizacion
de agendas politicas.

* Resultado 4.3.4. Haber promovido espacios
de concertacion y didlogo en entornos com-
plejos y que involucran a multiples actores e
intereses.

* Resultado 4.3.5. Haber promovido, en co-
ordinacion con otros objetivos estratégicos del
presente plan, formulas e instrumentos de nego-
ciacion, mediacion y resolucion y transformacion
de conflictos.

Objetivo especifico 4.4. Acompaiiar los proce-
sos de descentralizacion y articulacion politica
del territorio, y fortalecer institucionalmente
los distintos niveles de gobiernos locales y sub-
estatales para acercar los espacios de toma de
decisiones a la ciudadania y mejorar la provision
y la gestion de servicios publicos.

* Resultado 4.4.1. Haber apoyado los procesos
de descentralizacion politica, administrativa
y fiscal.

* Resultado 4.4.2. Haber contribuido a con-
vertir en mas democratica y participativa la
elaboracion de los planes de desarrollo local,
presupuestos y estrategias, entre otros.

* Resultado 4.4.3. Haber promovido una ges-
tion municipal participativa y transparente.

A.5. Objetivo estratégico de apoderamiento
de las mujeres

5. Aumentar las capacidades y la autonomia
de las mujeres, reconocer, visibilizar y promover
su participacion equitativa, real y efectiva en los
procesos de desarrollo humano, particularmente

en todos los ambitos de la vida publica, la toma de
decisiones y la economia, defender y promover
todos los derechos de las mujeres y combatir la
violencia contra estas

La equidad entre mujeres y hombres es,
tal y como proclaman las Naciones Unidas y
la Unidn Europea, una cuestion de derechos
humanos y justicia social. La equidad es, ade-
mas, fundamental para alcanzar el desarrollo
humano sostenible y combatir la pobreza en
el mundo.

Paraimpulsar efectivamente la equidad entre
mujeres y hombres es necesario aplicar una doble
estrategia. Por una parte, es preciso integrar
el objetivo de equidad de género en todas las
politicas y actuaciones de desarrollo, estrate-
gia que el presente plan establece mediante el
objetivo transversal dedicado a la equidad de
género. Por otra, es preciso impulsar actuaciones
especificas o positivas para el apoderamiento de
las mujeres, para potenciar las capacidadesy el
protagonismo de las mujeres en los procesos de
desarrollo y dirigir sus intereses estratégicos de
forma amplia.

Esta es la finalidad de dicho objetivo estratégi-
co del Plan director, orientado al apoderamiento
de las mujeres, y que se centra en cuatro de los
ambitos de intervencion identificados como
prioritarios por la Declaracién y la Plataforma
de Accién adoptadas en la Cuarta Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer
en el afio 1995: los derechos humanos de las
mujeres, la violencia contra estas, el ejercicio
del poder y la adopcién de decisiones por parte
de las mujeres y laautonomiay las capacidades
econdmicas de las mujeres.

Las actuaciones que se impulsen con relacion
aestos &mbitos han de prestar especial atencion
a los grupos de mujeres en situacion de mayor
vulnerabilidad actual o potencial, como son las
nifias, las adolescentes, las mujeres mayores, las
mujeres indigenas, las mujeres de colectivos
minorizados por razones de raza u orientacion
sexual, las mujeres rurales y las mujeres emi-
grantes.

Por otra parte, considerando que la conse-
cucion de la equidad no es una cuestion exclu-
sivamente de mujeres, sino que es necesario
transformar las relaciones econémicas, sociales,
politicasy culturales entre hombres y mujeres, es
preciso velar por involucrar y motivar a los hom-
bres y adolescentes en la definicion y ejecucion
de las estrategias y actuaciones en favor de la
equidad y el apoderamiento de las mujeres.

Concretamente, este objetivo estratégico de
la linea de desarrollo debe lograrse mediante
los siguientes objetivos especificos:

Objetivo especifico 5.1. Promover y defender
el ejercicio de los derechos humanos por parte
de las mujeres en condiciones de igualdad y
no-discriminacion.

* Resultado 5.1.1. Haber contribuido a garan-
tizar la igualdad y la no-discriminacion de las
mujeres ante la ley y en la practica cotidiana.

* Resultado 5.1.2. Haber fomentado la mejora
del conocimiento por parte de las mujeres de
sus derechos humanos y de los mecanismos e
instrumentos de su provision y exigibilidad.

Objetivo especifico 5.2. Contribuir a la preven-
ciony erradicacién de la violencia fisica, sexual,
psicoldgica y social contra las mujeres.

* Resultado 5.2.1. Haber impulsado medidas
estratégicas integradas para prevenir y eliminar
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la violencia contra las mujeres y el feminicidio
como su manifestacion extrema.

* Resultado 5.2.2 Haber contribuido a conocer
mejor las causas y consecuencias de la violencia
contra las mujeres y de la efectividad de las
medidas preventivas con relacion a esta.

Objetivo estratégico 5.3. Visibilizar y promo-
ver larepresentacion y participacion paritarias
y estables de las mujeres en las estructuras de
poder y en la toma de decisiones en todos los
niveles y ambitos.

* Resultado 5.3.1. Haber fortalecido las poli-
ticasy las instituciones de los propios paises en
cuanto a la igualdad de género y las organizacio-
nesy redes de mujeres y redes feministas.

* Resultado 5.3.2. Haber aumentado la capa-
cidad de las mujeres para acceder a la toma de
decisiones y al liderazgo, y para su participa-
cion, con especial atencion a los ambitos local
y comunitario.

* Resultado. 5.3.3. Haber impulsado la in-
vestigacion cuantitativa y cualitativa sobre la
participacion de las mujeres en las estructuras
de poder y en la toma de decisiones.

Objetivo especifico 5.4. Promover la autono-
miaeconémica de las mujeres y su acceso equi-
tativo y participacion plena en la economia.

* Resultado 5.4.1. Haber contribuido a ga-
rantizar y facilitar el acceso equitativo de las
mujeres a los recursos econémicos, productivos
y comerciales.

* Resultado 5.4.2. Haber contribuido a ga-
rantizar y facilitar el acceso equitativo de las
mujeres a la ocupacion y a eliminar todas las
formas de discriminacion de las mujeres en
el trabajo.

* Resultado 5.4.3. Haber contribuido al reco-
nocimientoy la visibilizacion de la participacion
no remunerada de las mujeres en la economia.

A.6. Objetivo estratégico de sostenibilidad
medioambiental

6. Mejorar las capacidades y titularidades de
los actores del sur para asegurar su acceso, uso'y
control sostenible de los recursos naturales y la
proteccion y conservacion de los ecosistemas, asi
como el acceso equitativo a sus activos ambien-
tales, especialmente, el acceso a la tierra

La sostenibilidad es una condicién impres-
cindible para todos los objetivos de desarrollo.
En el caso de la sostenibilidad ambiental, lo es
en un doble sentido: para asegurar la susten-
tabilidad material de los recursos naturales,
evitando superar la capacidad de carga de los
ecosistemas, y para garantizar la apropiacion de
los procedimientos, capacidades y titularidades
que permiten garantizar su acceso equitativo,
conservacion y uso sostenible.

De esta forma, siguiendo las recomendacio-
nes, convenciones y compromisos surgidos de la
Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) y de
la Conferencia Rio + 10 (Johanesburgo, 2002),
lo establecido por el objetivo 7 de la Declara-
cion del milenio, asi como las buenas practicas
internacionales, el Plan director pone el acento
en la sostenibilidad ambiental orientada a la
reduccion de la pobreza mediante la construccion
de capacidades.

Para ello hay que trabajar combinando ac-
tuaciones en tres grandes ambitos: contribuir
directamente a una mejor gestion ambiental en
temas criticos, en especial del agua, el suelo o
la energia; mejorar las capacidades generales
para la gestion institucional de las prioridades

ambientales del pais, el municipio o la comuni-
dad, y contribuir a la disminucion de los riesgos
ambientales y las vulnerabilidades sociales,
en especial en cuestiones relacionadas con la
adaptacion al cambio climatico, la eficiencia y
el ahorro energéticos, la gestion integrada del
agua, ladegradacion del suelo, la protecciény la
conservacion de la biodiversidad, la gestion de
residuos y la gestion integrada de zonas costeras.
Debe colaborarse muy especialmente con los ac-
tores del sur en la elaboracion de sus estrategias
nacionales de desarrollo sostenible.

Concretamente, este objetivo estratégico debe
lograrse mediante los siguientes objetivos es-
pecificos:

Objetivo especifico 6.1. Reforzar y mejorar las
capacidades locales para gestionar los recursos
naturales y hacer frente a las vulnerabilidades
ambientales de forma integral, con un particular
acento en lamejora de las condiciones de vida de
las personas y los sectores mas desfavorecidos y
en las situaciones con alto riesgo de conductas
violentas.

* Resultado 6.1.1. Haber contribuido a hacer
que los actores del sur dispongan de instrumen-
tos de informacion, analisis e intervencion en
problemas ambientales.

* Resultado 6.1.2. Haber contribuido a apoyar
los procesos, dirigidos por el propio pais, para ha-
cer frente, aescala local, nacional y global, a sus
prioridades y vulnerabilidades ambientales.

Objetivo especifico 6.2. Contribuir directa-
mente a gestionar y paliar los principales pro-
blemas y vulnerabilidades ambientales de las
zonas y paises prioritarios y preferentes.

*Resultado 6.2.1. Haber contribuido a mejorar
lasituacion de vulnerabilidad y la disminucién
de riesgos ambientales en los paises ya mencio-
nados, especialmente en lo relativo a la eficiencia
y el ahorro energéticos, la gestion integrada del
agua, la degradacion del suelo, la conservacion
y laproteccion de la biodiversidad, la adaptacion
al cambio climatico, la gestion de residuos y la
gestion integrada de zonas costeras.

* Resultado 6.2.2. Haber apoyado iniciati-
vas, de forma singular o coordinada con otros
actores, de mejora del suministro, la gestiony la
calidad del agua, prestando especial atencion a
los colectivos especialmente desfavorecidos y a
las necesidades e intereses de las mujeres.

Objetivo especifico 6.3. Favorecer, como parte
de la lucha contra la pobreza, el acceso, uso y
control de los activos y los recursos ambientales,
en términos de equidad, de los colectivos mas
desfavorecidos.

* Resultado 6.3.1. Haber apoyado inicia-
tivas destinadas a reforzar el apoderamiento
y la apropiacién de instrumentos que ayuden
a los sectores mas desfavorecidos a acceder
equitativamente a los recursos y los activos
ambientales.

* Resultado 6.3.2. Haber apoyado, de forma
singular o con actuaciones coordinadas, al es-
tablecimiento consensuado y participativo de
estrategias estatales, nacionales, regionales y
locales de desarrollo sostenible y a los instru-
mentos o actuaciones que puedan derivarse.

* Resultado 6.3.3. Haber prestado apoyo a
la participacion de los actores del sur en orga-
nizaciones multilaterales, redes y organismos
regionales o internacionales que fomenten y
defiendan el acceso equitativo a los activos am-
bientales, asi como a la participacion en acuerdos

y tratados internacionales con estas finalidades,
con especial atencion a las organizaciones y
redes de mujeres.

A.7. Objetivo estratégico de construccion
de paz

7. Mejorar las capacidades de los actores del
sur para preveniry gestionar las conductas vio-
lentas en los conflictos, contribuir a los procesos
de transformacion de los conflictos violentos y
favorecer la construccion de la paz transforman-
do los conflictos que afectan negativamente a
los procesos de desarrollo

El objetivo estratégico de construccion de paz
se justifica por un triple motivo: los principios
y valores presentes en la esfera internacional y
en la catalana; la evolucion de los hechos y de
la agenda internacional, y la coherencia con la
practica ya consolidada en Catalufia.

En cuanto a los valores y principios rectores,
ya hace tiempo que lacomunidad internacional
ha hecho de la cultura de la paz y la resolucion
no violenta de los conflictos un principio rector
que inspirasus politicas de justicia, solidaridad,
desarrolloy paz. En Catalufia, la Ley de coope-
racion al desarrollo, la Ley de fomento de la
paz y, mas recientemente, el nuevo Estatuto de
autonomia (articulos 4 y 51) han recogido este
principio internacional en forma de obligacion
explicita: «la Generalidad debe promover la
culturade lapaz y acciones de fomento de la paz
en el mundo» (articulo 51 del Estatuto).

En cuanto a la evolucién de los hechos y de
laagenda internacional, desde hace mas de una
década se observa una convergencia entre las
agendas de paz, de seguridad y de desarrollo,
evolucion vinculadaa la actual naturaleza de los
conflictos armados, mayoritariamente internos
y de raices sociales, a veces vinculados a la pro-
piedad, el acceso o el uso de recursos naturales.
Ello explica que, en el contexto de consideracion
del desarrollo como progresiva ampliacion de
las capacidades y las opciones de las personas,
se tenga en cuenta también como prerrequisito y
alavez componente del desarrollo la necesidad
de estar libres de amenazas para la seguridad
como la pobreza, la injusticia o la desigualdad
extrema.

Respecto a la coherencia con la practica ya
consolidada, basta mencionar que la construc-
cion de paz es un objetivo estratégico sectorial
desde larevision del anterior plan director, que,
como ha manifestado el Consejo Catalan de
Fomento de la Paz, hay que complementar con
otras politicas y actuaciones, como la creacion
del Instituto Catal&n Internacional por la Paz,
un proyecto de ley que el Consejo dictamind
favorablemente.

En el contexto del Plan director, el concepto
de construccion de paz abarca todos los pro-
cesos, actuaciones, instrumentos y recursos
para convertir los conflictos violentos, los que
tienen riesgo de generar violencia, 0 ambos, en
situaciones de paz estable, justay duradera. La
intervencion, sin embargo, varia de acuerdo
con el momento de intervencion en el ciclo de
las conductas en el conflicto. Concretamente, la
construccién de la paz y la investigacion de la
seguridad humana pueden producirse en cua-
tro &mbitos de intervencion, no excluyentes:
la prevencion de conductas violentas en los
conflictos; la gestion de emergencias y conflic-
tos violentos explicitos, un ambito vinculado
a la accién humanitaria; la rehabilitacion y la
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reconstruccion tras un conflicto armado, y la
transformacion del conflicto. Naturalmente, los
principios establecidos por la Ley de cooperacion
al desarrollo, y en especial el de coherencia, son
también de aplicacion al objetivo estratégico de
construccion de paz.

Concretamente, este objetivo estratégico debe
alcanzarse mediante los siguientes objetivos
especificos:

Objetivo especifico 7.1. Reforzar y mejorar
las capacidades de prevencion de la aparicion
de conductas violentas en los conflictos, con
particular acento en los que presentan grandes
asimetrias sociopoliticas entre los actores y los
que inciden negativamente en minorias étnicas
o culturales.

* Resultado 7.1.1. Haber contribuido al mejor
conocimiento y a la apropiacion de las formas
e instrumentos para analizar los conflictos e
intervenir en ellos, con especial acento en las
zonas geograficas prioritarias y en los colectivos
tradicionalmente excluidos o desfavorecidos.

* Resultado 7.1.2. Haber contribuido a la capa-
citacion de los distintos actores, de forma singu-
lar o con actuaciones coordinadas, en prevencion
de conflictos violentos, en especial en conflictos
vinculados a causas sociales, culturales, étnicas,
politicas y ambientales.

* Resultado 7.1.3. Haber incrementado, espe-
cialmente en las zonas geograficas prioritarias,
las capacidades y la participacion de las mujeres
en la prevencion de conflictos violentos.

Objetivo especifico 7.2. Contribuir a la so-
lucién de conflictos armados, particularmente
prestando apoyo en procesos de negociacion y
de paz y a los esfuerzos y procesos de recons-
truccion tras un conflicto armado.

* Resultados 7.2.1. Haber prestado apoyo a
iniciativas destinadas a promover la solucion
pacifica de conflictos armados, en especial en las
zonas geograficas prioritarias y con todo tipo de
instrumentos, institucionales e informales.

* Resultado. 7.2.2. Haber prestado apoyo a
procesos de negociacion, mediacion y creacion
de confianza, en solitario o en coordinacion con
otros actores, mediante distintas formas de con-
tactos y de relacion entre las partes (encuentros,
seminarios o jornadas, participacion en platafor-
mas 0 grupos de amigos, entre otros).

* Resultado 7.2.3. Haber prestado apoyo y
acompafiamiento a la participacion de actores
locales y regionales, en especial los civiles, en
los procesos de resolucion de conflictos armados,
procesos de paz o procesos de reconstruccion
tras un conflicto armado.

* Resultado 7.2.4. Haber incrementado, en
especial en las zonas geograficas prioritarias,
las capacidades y la participacion de las mujeres
en los procesos de paz y de reconstruccion tras
un conflicto armado.

Objetivo especifico 7.3. Reforzar las capaci-
dades locales para construir la paz y transfor-
mar los conflictos, en especial los vinculados a
causas sociales, culturales, étnicas, politicas y
ambientales.

* Resultado 7.3.1. Haber prestado apoyo a
iniciativas destinadas a reforzar las capacidades
locales para construir la paz y transformar los
conflictos, en especial en las zonas geograficas
prioritarias.

* Resultado 7.3.2. Haber prestado apoyo
a iniciativas de mejora de los instrumentos a
disposicion de los actores locales en el ambito

de construccion de paz y de transformacion de
conflictos.

* Resultado 7.3.3. Haber prestado apoyo, de
forma singular o con actuaciones coordinadas
con otros actores, a procesos de transformacion
de conflictos concretos.

* Resultado 7.3.4. Haber incrementado la
participacion de actores locales y regionales, en
especial de los actores civiles, en los procesos de
transformacion de conflictos y de construccion
de paz, con particular acento en la participacion
plena de las mujeres.

* Resultado 7.3.5. Haber prestado apoyo a
iniciativas de dialogo intercultural e interreli-
gioso que contribuyan al desarrollo de la cultura
de la paz.

B. Linea estratégica de accion humanitaria

La Ley de cooperacion al desarrollo establece,
en su articulo 4, que una de las finalidades de la
actividad de la Administracion de la Generalidad
en materia de cooperacion parael desarrollo es
la contribucioén en la prevencion y solucion de
las situaciones de emergencia. En coherencia, el
anterior plan director 2003-2006 ya establecia la
ayuda humanitaria general y laayuda humanita-
ria de emergencia como un objetivo estratégico
de lacooperacion catalana. Ademas, durante los
ultimos afios se ha avanzado mucho, en especial
con la creacion formal del Comité Catalan de
Ayuda Humanitaria de Emergencia en 2005, que
yaactuaba informalmente desde 2004. La tarea
del Comité ha facilitado que la solidaridad cata-
lana ante situaciones de emergencia se desarrolle
de forma mas eficaz y coordinada, favoreciendo
las distintas iniciativas sociales, combinando el
respeto a laautonomia de decision de cada actor
y el principio de complementariedad.

En los tltimos afios se observa un doble feno-
meno: un incremento cuantitativo de las crisis
provocadas por catastrofes de origen natural y
humano que exigen una respuesta humanitaria
y un incremento de lacomplejidad y el impacto
humano de estas crisis. El incremento es debido,
en muchos casos, a un aumento de la vulnerabi-
lidad de las poblaciones (el nivel de riesgo que
afronta una familia o una persona de perder la
vida, sus bienes y propiedades y su sistema de
subsistencia ante una posible catastrofe) debido
ala persistenciay el incremento de la exclusion
social y la injusticia.

Este incremento en la complejidad requiere
también un aumento de la complejidad de la res-
puesta humanitariay, por tanto, una clara coordi-
nacion con las actuaciones de desarrollo. Por ello,
se establece el objetivo estratégico siguiente:

B.1 Objetivo estratégico de accion huma-
nitaria

1. Ayudar apreveniry paliar el sufrimiento de
las personas afectadas por catéastrofes de origen
natural o humano, a restablecer sus derechos
fundamentales y su dignidad humana, y reducir
su vulnerabilidad ante las catéstrofes

El presente plan director considera como ac-
cién humanitaria cualquier actuacion de ayuda
a las victimas de distintos tipos de desastres.
Concretamente, esta actuacion debe orientarse
a prevenir y paliar el sufrimiento, a garantizar
la subsistencia, a atender las necesidades in-
mediatas, a restablecer y proteger los derechos
fundamentales y la dignidad humanay a reducir
lavulnerabilidad ante las catastrofes naturales.
Este enfoque incluye la ayuda proporciona-
da para satisfacer las necesidades inmediatas

consecuencia de crisis subitas, reaccionando en
un periodo no superior a un afio, pero también
incluye las acciones planificadas para paliar el
sufrimiento y restablecer los derechos funda-
mentales y ladignidad de las personas afectadas
por crisis de larga duracion o cronicas. Puede
incorporar, ademas, acciones de testimonio,
denuncia y defensa del derecho internacional
humanitario. De esta forma, la ayuda deja de
ser unicamente reactiva y se introducen, cuan-
do es posible, elementos de planificacion que
permiten incrementar el impacto y la calidad
de las intervenciones.

Para favorecer lo antes citado, el presente plan
director destina un 35% de los recursos de la linea
de accion humanitaria a satisfacer las necesidades
inmediatas de las poblaciones afectadas por catas-
trofes de origen natural o humano (ver el objetivo
1.1), y el 65% restante, a paliar el sufrimiento
de las poblaciones afectadas por crisis de larga
duraciény ayudar areducir la futura vulnerabili-
dad de las poblaciones que han sufrido desastres
naturales (ver los objetivos 1.2 y 1.3).

La cooperacion para el desarrollo catalana se
adhiere al consenso internacional en materia de
buenas practicas en lo referente a las donaciones
humanitarias iniciado en la Reunién de Estocol-
mo en 2003 (Good Humanitarian Donorship),
que se concreta en veintitrés principios y buenas
précticas. Estos principios, que seran publica-
dos y difundidos, se refieren a los objetivos de
la accion humanitaria, a los principios que la
guian, al respeto al derecho internacional huma-
nitario, a la legislacion sobre refugiados y a los
derechos humanos. Ademas, incorporan buenas
practicas en cuanto a la financiacion, la gestion
y la responsabilidad de las administraciones y
entidades donantes.

Asi, pues, la cooperacion catalana en materia
de accion humanitaria se rige por los principios
de humanidad, neutralidad, imparcialidad, in-
dependenciay universalidady por el respeto al
derecho internacional humanitarioy al restante
marco juridico vinculado. En consecuencia, la
orientacion de la ayuda debe basarse en las ne-
cesidades de las personas afectadas y en ningun
caso debe basarse en otros criterios o intereses,
y las actuaciones deben ser proporcionales a las
necesidades seglin un previo analisis. Ademas,
tal y como establece la Ley de cooperacion al
desarrollo, debe velarse porque laayuda huma-
nitaria se coordine con la de los deméas donantes
y sea coherente con las prioridades establecidas
para la planificacion estratégica global.

Es preciso sefialar que esta concepcion de
la accién humanitaria esta relacionada con los
objetivos transversales, asi como con la linea
estratégica de desarrollo, centrada en el fomento
de las capacidades. En este sentido el fortale-
cimiento de las capacidades de las poblaciones
que han sufrido desastres naturales para reducir
su futura vulnerabilidad es un &mbito de trabajo
basico, a caballo entre la accion humanitariay
el desarrollo, que evidencia el compromiso con
una concepcion de la ayuda que favorezca la
recuperacion y el desarrollo a medio plazo.

Ademas, la aplicacion de los principios trans-
versales del presente plan director a la linea
estratégica de accion humanitaria debe poner el
acento en la gobernabilidad y el fortalecimiento
del tejido social, impulsando la participacién de
la poblacion siempre y cuando sea posible en las
distintas fases de la respuesta; la sostenibilidad,
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favoreciendo la recuperacion o el desarrollo
sostenible a medio plazo, y la equidad entre
mujeres y hombres, atendiendo a las necesidades
especiales de las mujeres en las catastrofes y
velando porque las actuaciones humanitarias
no empeoren su posicion.

Concretamente, este objetivo estratégico ha
de lograrse mediante los siguientes objetivos
especificos:

Objetivo especifico 1.1. Satisfacer las necesi-
dades inmediatas de las poblaciones afectadas
por catastrofes de origen natural o humano,
restableciendo sus derechos fundamentales y su
dignidad humana, con un remarcado acento en
los colectivos especialmente vulnerables.

* Resultado 1.1.1. Haber contribuido a la detec-
cion de necesidades inmediatas y a la asistencia
basica de emergencia tras una crisis subita.

* Resultado 1.1.2. Haber contribuido a la re-
construccion de equipamientos basicos y a la
rehabilitacion y reactivacion socioeconomica
en la fase de posemergencia.

Objetivo especifico 1.2. Paliar el sufrimiento
de las poblaciones afectadas por crisis de larga
duracién y restablecer sus derechos fundamenta-
lesy su dignidad humana, con especial atencion
al Africa subsahariana.

* Resultado 1.2.1. Haber contribuido a la de-
teccion de necesidades y a la asistencia basica
de emergencia en situaciones de crisis estruc-
tural.

*Resultado 1.2.2. Haber contribuido a la asis-
tencia, repatriacion y reintegracion de personas
refugiadas y desplazadas.

* Resultado 1.2.3. Haber promovido acciones
de testimonio, denuncia y defensa del derecho
internacional humanitario.

Objetivo especifico 1.3. Ayudar a reducir la
futura vulnerabilidad de las poblaciones que
han sufrido desastres naturales (preparacion,
mitigacion y prevencion).

* Resultado 1.3.1. Haber facilitado la crea-
cion y la consolidacion de capacidades de las
poblaciones que han sufrido desastres natura-
les, con relacién a su preparacion, mitigacion
y prevencion.

C. Linea estratégica de educacion y capa-
cidades

La Ley de cooperacion al desarrollo esta-
blece, en su articulo 4, que la actividad de la
Administracion de la Generalidad y de los
entes locales en materia de cooperacion y so-
lidaridad internacional debe orientarse tanto
al desarrollo humano como a la educacion y
al compromiso civico de la ciudadania de Ca-
talufia en este ambito.

Estas dos finalidades van intimamente uni-
das. Existe un claro vinculo entre el desarrollo,
objetivo estructural, y la cooperacion para el
desarrollo, ayuda coyuntural, facilitador de la
tarea de mas largo plazo. Asi, la consecucion del
desarrollo humano sostenible de las personas,
la erradicacion de la pobrezay el apoyo a la
adquisicion de capacidades exige, en paralelo, la
educaciony la concienciacion de la ciudadania
de los paises del norte en relacion con los retos
del desarrollo y las relaciones norte-sur en un
mundo cada vez mas globalizado. Los retos del
desarrollo implican cambios de estructuras, del
sistema internacional, algo imposible sin laem-
patiay la complicidad de la ciudadania catalana.
Por ello se mantiene que a una concepcién radical
del desarrollo, centrado en laampliacion de las

opcionesy las capacidades de las personas y las
comunidades, le corresponde una concepcion
también radical, transformadora y orientada a
lainvestigacion de la calidad de la cooperacion
para el desarrollo.

Dicho de otro modo, las dos lineas estratégicas
orientadas a la actuacion en el sur (desarrollo y
accion humanitaria) necesitan ser complemen-
tadas y multiplicadas por unatercera, cuyo foco
es justamente la sensibilizacion, la formaciony
laeducacion y la mejora del conocimiento de la
ciudadania de Catalufia.

Ademas, para que la ayuda sea eficaz, es decir,
para que contribuya positivamente a la tarea
de desarrollo, debe combinar los suficientes
recursos con la calidad y la coherencia de las
actuaciones de los distintos actores. Por ello,
siguiendo las recomendaciones internacionales,
se ha optado por seguir y reforzar el proceso
iniciado por el anterior plan director de mejora
de las capacidades de los agentes de Catalufia,
publicos y privados, de la cooperacion para el
desarrollo.

En coherencia con lo que se ha dicho, se es-
tablecen dos objetivos estratégicos, dedicados,
respectivamente, a la educacion para el desa-
rrollo y a la sensibilizacion y la mejora de las
capacidades. Alrededor de dos terceras partes
de los recursos asignados a esta linea estratégica
deben destinarse a la financiacion de actuaciones
de educaciony sensibilizacion. Ello responde a la
voluntad, expresada en el presente plan director,
de impulsar en Catalufia, de forma decidida, la
educacion para el desarrollo.

C.1. Objetivo estratégico de educacion y
sensibilizacion

1. Fomentar el conocimiento y el compro-
miso civico de la ciudadania de Catalufia con el
desarrollo humano sostenible y la cooperacion
para el desarrollo, incrementando el alcance,
la calidad y la coherencia de las acciones de
educacion y sensibilizacion

Laeducacion para el desarrollo ha sido defini-
da por la Confederacion de Organizaciones No
Gubernamentales Europeas para la Asistencia
y el Desarrollo (CONCORD) como un proceso
de aprendizaje activo, basado en los valores
de solidaridad, equidad, inclusion y coopera-
cion, que permite a las personas ir mas alla
del conocimiento basico sobre las prioridades
internacionales del desarrollo y del desarrollo
humano sostenible, mediante la comprension de
las causas y efectos de las cuestiones globales.
De esta forma, se puede lograr la finalidad 0l-
tima de la tarea de sensibilizacion y educacion
para el desarrollo: promover la implicacion, la
participacion personal y la accion informada
de la ciudadania.

Catalufia dispone de una importante tradi-
cion de trabajo en educacion en valores, y, mas
concretamente, en educacion para el desarrollo,
fruto de lariquezay el compromiso solidario de
su tejido asociativo y de la experienciay traba-
jo de la comunidad educativa de Catalufia, un
capital de gran valor para su futura labor. Este
reconocimiento, sin embargo, no impide sefialar
algunas disfunciones: una tendencia a la disper-
sién en las conceptualizaciones y las actuaciones
de los distintos actores; poca coordinacion en
todos los ambitos, y, sobre todo, una falta gene-
ralizada de seguimiento de la opinion publica
y de evaluacioén del impacto de las actuaciones
realizadas, elementos que han redundado en

una disminucion de la capacidad de incidencia
en la poblacion y en el territorio.

A escala europea, en los ultimos afios se ha
avanzado mucho en el reconocimiento de la
educacion para el desarrollo y ya se dispone
de varios documentos de recomendaciones y
declaraciones acordadas en las distintas confe-
rencias celebradas al respecto. Ademas, la Unién
Europea esta trabajando en la elaboracion de
una estrategia de educacion para el desarrollo y
sensibilizacién en Europa que sin duda serd un
elemento de referencia para Catalufa.

El nuevo ciclo de planificacion que el presente
plan inicia supone una oportunidad para redefi-
niry reorientar la educacion para el desarrollo
en Catalufia en su conjunto y en cada uno de los
ambitos de intervencién (educacién formal, no
formal e informal, incluida la sensibilizacién),
y abordar los problemas de fondo que estan en
la base de las disfunciones existentes hasta el
momento, con el objetivo de mejorar su alcance,
su calidad, suimpacto y su coherencia. Ello sig-
nifica incidir en la concertacion y coordinacion,
en la planificacion a largo plazo, la formacion
y capacitacion, la disponibilidad y la calidad
de los recursos y la investigacion, el desarrollo
conceptual y metodolégico y la evaluacion.

Tematicamente, se pretende incorporar efec-
tivamente a laeducacion para el desarrollo algu-
nas dimensiones poco presentes: las relaciones
norte-sur; la vision especifica y critica del sur;
laequidad entre mujeres y hombres; el fomento
de la interculturalidad y la sostenibilidad am-
biental, asi como otras tematicas especificas que
se priorizaran anualmente.

Ello se concreta en los siguientes objetivos
especificos y resultados:

Objetivo especifico 1.1. Reforzar la plani-
ficacion concertada y la coordinacion de los
distintos agentes implicados en la educacién
para el desarrollo en Catalufia.

* Resultado 1.1.1. Haber constituido una mesa
de planificacion, concertacion y coordinacion
estable integrada por los principales agentes
implicados en la educacion para el desarrollo
en Catalufia (administraciones de cooperaciony
educacion, universidades, comunidad educativa
en sentido amplio, ONGD y otras organizaciones
de la sociedad civil, medios de comunicacion,
entre otros) y haber establecido su programa de
reuniones, trabajos y resultados.

*Resultado 1.1.2. Haber elaborado una estra-
tegia conjunta de educacion para el desarrollo
plurienal que comprenda los &mbitos educativos
formal, no formal e informal, asi como las tareas
de sensibilizacion.

Objetivo especifico 1.2. Impulsar la educa-
cion para el desarrollo en la educacién formal
(educacion infantil, primaria, secundariay uni-
versitaria), no formal e informal, mejorando su
calidad, coherencia y capacidad de incidencia
de las actuaciones en el conjunto de la poblacién
y el territorio.

* Resultado 1.2.1. Haber contribuido a la
presencia estructurada, de forma transversal
y especifica, de la educacion para el desarrollo
en el curriculum educativo en Catalufia, con
especial atencion a ladimension de las relaciones
norte-sur, la vision de los pueblos y personas
del sur, la perspectiva de género, la vivencia
de los colectivos perseguidos o especialmente
desfavorecidos, el impacto ambiental y la pers-
pectiva intercultural.
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* Resultado 1.2.2. Haber mejorado la capaci-
taciony laformaciony los recursos a disposicion
de los docentes, de la comunidad educativa y
de los profesionales de las ONGD y las asocia-
ciones de la sociedad civil para hacer frente a
las necesidades del trabajo en educacién para
el desarrollo.

* Resultado 1.2.3. Haber mejorado la oferta
y la calidad de los recursos y servicios peda-
gogicos de educacion para el desarrollo y su
conocimiento y acceso por parte de los distintos
agentes implicados.

* Resultado 1.2.4. Haber mejorado la concer-
taciony el trabajo coordinado entre los distintos
agentes activos en este ambito en el conjunto del
territorio y haber impulsado el fortalecimiento
de redes de educacion para el desarrollo norte-
norte y norte-sur.

* Resultado 1.2.5. Haber mejorado la con-
certacion y el trabajo coordinado con las aso-
ciaciones educativas y haber impulsado méas
participacion en la educacion para el desarrollo
de las asociaciones infantiles y juveniles, los
centros de personas adultas, los centros de ocio
y tiempo libre, los sindicatos y las asociaciones
de personas inmigradas, entre otros.

Objetivo especifico 1.3. Impulsar la sensi-
bilizacion social en relacién con las distintas
tematicas relacionadas con el desarrollo, las
relaciones norte-sur y la cooperacion para el
desarrollo, tematicas que deben priorizarse
anualmente en los planes anuales de coopera-
cién, mediante el apoyo a los distintos actores
de la educacion informal.

* Resultado 1.3.1. Haber impulsado institucio-
nalmente campafias de educacion y sensibiliza-
cion con relacion al desarrollo y la cooperacion
para el desarrollo.

* Resultado 1.3.2. Haber prestado apoyo a
campafas de educacion y sensibilizacion con
relacion al desarrollo y la cooperacion para el
desarrollo mediante instrumentos especificos y
adaptados a la educacion para el desarrollo.

* Resultado 1.3.3. Haber conseguido mas y
mejor informacion, conocimiento, formacion,
comprension e implicacion en la educacion para
el desarrollo de los medios y de los profesiona-
les de la comunicacion, en especial del sector
publico.

Objetivo especifico 1.4. Impulsar la investi-
gacion y el desarrollo conceptual y metodol6-
gico de la educacion para el desarrollo y de los
instrumentos y herramientas para su aplicacion
a los distintos &mbitos (formal, no formal e in-
formal).

* Resultado 1.4.1. Haber mejorado el co-
nocimiento sobre el nivel de informacion, las
percepciones y la opinién de la ciudadania de
Catalufia con relacion al desarrollo y la coope-
racion para el desarrollo, disponiendo de datos
fiables y publicos periddicos.

*Resultado 1.4.2. Haber promovido la investi-
gaciény lainnovacion concertadas con relacion
al contenido, la metodologiay los actores de la
educacion parael desarrollo y, posteriormente,
haber promovido la transferenciay la divulga-
cion de los resultados obtenidos.

* Resultado 1.4.3. Haber mejorado el disefio,
la sistematizacion y la evaluacion del impacto
de las estrategias y actuaciones de educacién
parael desarrolloy lasensibilizacion realizadas
en Catalufia.

C.2. Objetivo estratégico de capacidades

2. Mejorar las capacidades de los agentes de
Catalufia, publicos y privados, de cooperacion
para el desarrollo

Como ya se ha dicho, una politica de coope-
racion para el desarrollo de calidad, en lineacon
los compromisos internacionales en la materia,
supone seguir fortaleciendo las capacidades
individuales y colectivas de los agentes de la
cooperacion catalana. Para lograrlo, se opta por
mejorar la formacion y la capacitacion teorica
y préctica, por impulsar la investigacion y la
investigacion aplicada util para la actividad de
las administraciones publicas y de los agentes
de cooperacion y, finalmente, por reforzar las
capacidades institucionales y de incidencia de los
distintos agentes de la cooperacién catalana.

En cuanto a la formacién y la capacitacion,
debe partirse de un diagnéstico participativo
de las necesidades, del que se derivara la elabo-
racion de un plan de formacién y capacitacion
plurienal. Dicho plan que deberéa elaborarse
tiene que definir como mejorar y racionalizar la
oferta formativa, tedricay préactica, incidiendo
en lamejora de la calidad y la investigacion de
sinergias entre los actores locales y del mundo
asociativo y las universidades y los centros de
investigacion especializados, aprovechando
el Plan ya elaborado por las universidades ca-
talanas.

En el &mbito de la investigacion, el objetivo
es doble. Por una parte, seguir impulsando la
investigacion sobre la situacién de los paises
del sur, las relaciones norte-sur, los estudios y
la practica sobre el desarrollo y la cooperacion
parael desarrollo, con especial atencioén a lain-
vestigacion aplicable (buenas practicas, estudios
de impacto, transversalizacion de objetivos y
principios, entre otros) y la investigacion co-
laborativa entre las administraciones publicas,
las universidades, los centros de investigacion
y las ONG, tanto del norte como del sur. Por
otra, mejorar la difusion y la socializacion de
los resultados de la investigacion, con el objetivo
de que esta tenga la maxima incidencia posible
sobre la mejora de la calidad de la cooperacion
de los agentes publicos y privados.

Finalmente, se establece una linea de trabajo
dirigida al refuerzo institucional de los agentes
de cooperacion publicos y privados, que debe po-
ner el acento en cuestiones especificas, como el
planeamiento estratégico y la gestion del ciclo del
proyecto y del programa, las nuevas tendencias
del desarrolloy de la cooperacion para el desa-
rrollo, laevaluacidn, las capacidades relacionales
y comunicativas y la integracion institucional
de los objetivos transversales del Plan director
por parte de los agentes publicos y privados de
la cooperacion para el desarrollo.

En cuanto a la forma de hacerlo, hay que po-
tenciar al maximo la economia de escalay, por
tanto, la concertacion y las sinergias entre los
actores, en especial entre lacomunidad educativa
y universitaria'y las ONGD vy los actores de la
sociedad civil.

Objetivo especifico 2.1. Mejorar la formacion
y la capacitacion de los voluntarios, cooperantes
y profesionales y de los agentes de la cooperacion
para el desarrollo catalana, con especial inci-
dencia en lo que permita aplicar los principios
rectores, los valores y los objetivos transversales
y estratégicos del Plan director.

* Resultado 2.1.1. Haber establecido un plan
plurienal de formacién teéricay practicaa partir

de un diagndstico participativo, en los ambitos
del desarrollo, de la cooperacion para el desarro-
lloy de la educacion para el desarrollo.

* Resultado 2.1.2. Haber mejorado la oferta
y la calidad de la formacion y la capacitacion
tedrica en los @ambitos del desarrollo, de la co-
operacion para el desarrollo y de la educacién
para el desarrollo.

* Resultado 2.1.3. Haber mejorado la oferta
y la calidad de la formacion y la capacitacion
préctica en los &mbitos del desarrollo, de la co-
operacion para el desarrollo y de la educacién
para el desarrollo.

Objetivo especifico 2.2. Impulsar la investiga-
ciony lainvestigacion aplicada o aplicable enel
campo del desarrollo, de la cooperacion parael
desarrolloy la educacion para el desarrollo.

* Resultado 2.2.1. Haber generado y puesto
al alcance de los profesionales y los agentes
publicos y privados de la cooperacion catalana
mas'y mejor investigacion y conocimiento sobre
los estudios y la practica del desarrollo, de la
cooperacion parael desarrolloy de la educacién
para el desarrollo.

* Resultado 2.2.2 Haber impulsado meca-
nismos de relacién y trabajo conjunto de las
ONG, las universidades y otras instituciones
especializadas, asi como la sistematizacion, la
transferenciay el intercambio de conocimientos
con los centros de los paises del sury las redes
de conocimiento.

Objetivo especifico 2.3. Reforzar las capacida-
des institucionales y la capacidad de incidencia
de los agentes publicos y privados de la coope-
racion para el desarrollo catalana.

*Resultado 2.3.1. Haber contribuido a mejorar
las capacidades de los agentes publicos y priva-
dos de la cooperacién para el desarrollo catalana
en todas las fases del ciclo del proyecto/progra-
ma, con especial incidencia en la evaluacion y,
en el caso de la educacion para el desarrollo,
en la formulacion de contenidos cognoscitivos,
procedimentales y valorativos.

* Resultado 2.3.2. Haber contribuido a mejo-
rar la capacidad de trabajo en red y de comuni-
cacion de los agentes publicos y privados de la
cooperacion para el desarrollo catalana.

* Resultado 2.3.3. Haber contribuido a la
mejora de la capacidad de los actores publicos
y privados de la cooperacion para el desarrollo
catalanaen el trabajo de promocion del respeto
integral de los derechos humanos, de la gober-
nanzay el fortalecimiento del tejido social.

* Resultado 2.3.4. Haber contribuido a lains-
titucionalizacion de la perspectiva de género de
los agentes publicos y privados de la cooperacion
para el desarrollo catalana.

* Resultado 2.3.5. Haber contribuido a la
institucionalizacién de la perspectiva de soste-
nibilidad del desarrollo por parte de los actores
privados y publicos de la cooperacion para el
desarrollo catalana.

*Resultado 2.3.6. Haber contribuido a mejorar
la capacidad de los actores publicos y privados
de la cooperacion para el desarrollo catalana
en lo que concierne al trabajo de promocién de
los derechos de los gays, leshianas y personas
transexuales y bisexuales.

4. Prioridades geogrdficas

La Ley de cooperacion al desarrollo establece
que el Plan director debe fijar las prioridades
geograficas para cada ciclo de planificacion, y
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considera que determinadas zonas geograficas
son genéricamente prioritarias. Concretamente,
la Ley considera prioritarios bajo el punto de
vista geografico los paises y pueblos del Medite-
rréneo, especialmente los del Magreb; América
Latina, y Africa subsahariana, asi como otros
paises con los que Catalufia ha mantenido o man-
tiene especiales relaciones de carécter historico,
social, econémico, cultural y migratorio.

Dado que la priorizacién que realiza dicha
ley es ampliay que durante la revision del Plan
director 2003-2006 se insistid en la necesidad de
seguir la concentracion y focalizacion geografi-
ca, yainiciadas en los planes anuales 2004, 2005
y 2006, para mejorar la eficacia y el impacto de
la cooperacion para el desarrollo catalana, se han
identificado once paises y territorios prioritarios
y siete paises y territorios preferentes para la
linea estratégica de desarrollo.

Los criterios, inspirados en la Ley de coope-
racion al desarrollo, que se han utilizado para
seleccionar los paises y elaborar la propuesta
son:

1. Lasnecesidades de los paises. Se han prio-
rizado los paises mas desfavorecidos (paises con
unos niveles de desarrollo humano bajo o medio-
bajo, fuerte incidencia de la pobrezay presencia
de grandes desigualdades y exclusion social),
y también, en determinados casos, criterios
adicionales, como el endeudamiento elevado y
la existencia de conflicto armado, de situaciones
de posconflicto armado o de tension y riesgo
susceptibles de generar violencia.

2. Las capacidades enddgenas de los paises:
si estan en condiciones de recibir cooperacion y
de multiplicar sus resultados, y su compromi-
so explicito con el desarrollo de la respectiva
poblacion.

3. Elequilibrio entre el nimero de paises de
las distintas zonas y areas geograficas, asi como
la investigacion de sinergias subregionales en
el interior de cada area.

4. Las capacidades comprobadas de la coope-
racion catalana, medidas en términos de flujos de
AOD durante los tltimos afios, de presencia de
los distintos actores y de incidencia y capacida-
des sectoriales demostradas o potenciales.

5. Elpesode lainmigracion en Catalufiay las
potencialidades de puesta en marcha de lineas
de trabajo en codesarrollo.

6. La continuidad y la coherencia con las
prioridades geograficas del Plan director 2003-
2006, como criterio subsidiario a los apartados
labs.

Considerando laimportancia de las dindmicas
regionales en la América Central, la region andi-
na, el Mediterraneo y el Africa Occidental, en el
disefo, laejecuciony la evaluacion de las inter-
venciones en los paises prioritarios y preferentes
hay que buscar, siempre y cuando sea posible, el
establecimiento de sinergias regionales.

Finalmente, conviene recordar que la conside-
racion de pais prioritario o preferente solo refleja
un compromiso de focalizacién y concentracion
de recursos y esfuerzos, para facilitar su plani-
ficacion. No supone, por tanto, ni imposibili-
dad de trabajar, ni de dedicar recursos ni, ain
menos, imposibilidad de realizar una tarea de
incidencia politica o de seguimiento y apoyo
en zonas o paises sensibles para la sociedad
catalana. En este sentido, conviene mantener la
incidencia politica y el seguimiento y el apoyo
en paises o zonas en situacion de posconflicto

bélico (especialmente los Balcanes, Afganistan
o Timor Oriental), sometidos a bloqueo (Cuba)
0 en situaciones de vulneracion grave de los
derechos humanos.

El presente plan también tiene en cuenta la
larga tradicion catalana de solidaridad interna-
cional en paises en construccion (Bosnia-Herze-
govina, Kosovo, Eritrea) y naciones sin estado
(Chechenia, Kurdistan). Por esta razon, en los
planes anuales es preciso definir, si procede,
las prioridades de actuacion en estos paises y
territorios, ya sea en el &mbito del desarrollo o
en el de la accion humanitaria.

4.1. Los paisesy territorios prioritarios

Los paises prioritarios concentran la mayoria
de los recursos y las actuaciones de la Generali-
dad en la linea estratégica de desarrollo, con una
apuesta de trabajo a largo plazo, de dos 0 méas
ciclos de planificacion. Se trata de paises que
presentan una alineacion sélida con el conjunto
de criterios de priorizacion geografica expuestos
y enlos cuales, ademas, existe la posibilidad de
trabajar en varios sectores de intervencion u ob-
jetivos estratégicos (a pesar de que, por motivos
de eficacia, es preciso buscar la focalizacion en
dos o tres sectores prioritarios por pais), trabajo
que puede realizarse mediante una pluralidad de
actores y haciendo uso de distintos instrumentos
y modalidades de cooperacion.

Considerando su importancia estratégica en
el marco del actual Plan director, al inicio del
periodo de aplicacion del Plan es preciso valorar
lanecesidad y oportunidad de elaborar estrate-
gias de intervencion plurienal para algunos o
todos los paises prioritarios.

Areas geograficas prioritarias / paises y te-
rritorios prioritarios:

* Mediterraneo: Marruecos, Palestina, Sdhara
Occidental.

* Africa subsahariana: Mozambique, Se-
negal.

* América Central y Caribe: Guatemala, Ni-
caragua, el Salvador.

* América del Sur: Bolivia, Colombia, Ecua-
dor.

4.2. Los paisesy territorios preferentes

Los paises y territorios preferentes suponen
un segundo nivel de priorizacion geografica,
con una apuesta de trabajo a medio plazo, de
un ciclo de planificaciéon como minimo. Son
paises y territorios que presentan una impor-
tante alineacion con el conjunto de criterios
de priorizacion geografica expuestos y en los
cuales existe la posibilidad de trabajar en de-
terminados sectores de intervencion u objeti-
vos estratégicos, mediante algunos actores y
haciendo uso de determinados instrumentos o
modalidades de cooperacién. Se trata, pues, de
paises y territorios que presentan un nivel de
cumplimiento significativo de los criterios de
priorizacion geografica cuantitativos y cuali-
tativos mencionados pero menor que en el caso
de los paises prioritarios.

Areas geograficas prioritarias / paises y te-
rritorios preferentes:

* Mediterranea: Argelia,* Libano™*,

* Africa subsahariana: Gambia, Camerun,
Etiopia.

* América del Sur: Brasil***, Pert.

* En Argelia se prioriza sectorialmente el
trabajo en derechos humanos, gobernanza de-
mocratica, fortalecimiento del tejido social,

construccion de paz y apoderamiento de las
mujeres.

** En Libano se priorizael trabajo en los sec-
tores que contribuyan a la mejora de la situacion
de las personas desplazadas internas y de los
refugiados palestinos.

***Considerando la extension del Brasil y las
importantes desigualdades en la distribucion
de la riqueza en el pais, se priorizan geogra-
ficamente los estados del pais con porcentajes
mas elevados de pobreza y niveles de desarrollo
humano més bajos.

4.3. Asignacion de recursos

De conformidad con la priorizacion geogra-
fica especificada en los puntos 4.1 y 4.2, el Plan
se propone lograr, en el afio 2010, la siguiente
distribucion de recursos:

* Paises prioritarios: el 60% de la linea estra-
tégica de desarrollo.

* Paises y territorios preferentes: el 20% de
la linea estratégica de desarrollo.

El 20% de recursos restante se destinaa otros
paises susceptibles de recibir AOD, de acuerdo
con el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacién parala Cooperaciony el Desarrollo
Econémico (OCDE). En este sentido, se tienenen
cuenta los paises 0 zonas en posconflicto bélico,
sometidos a bloqueo, en situaciones de vulne-
racién de los derechos humanos, en proceso de
construccidn, y las naciones sin estado.

De forma complementaria, y con el objetivo de
avanzar en la consecucién de los compromisos
internacionales, el 20%, como minimo, del total
de recursos de la linea estratégica de desarrollo
debe destinarse a los paises considerados por las
Naciones Unidas como «paises menos desarro-
Ilados /avanzados».

5. Modalidades de actuacion

La cooperacion para el desarrollo promovida
por la Generalidad, de conformidad con lo esta-
blecido por la Ley de cooperacién al desarrollo,
puede aplicarse bilateral y multilateralmente.

A efectos de claridad, y de conformidad con
la practica de la Generalidad de cooperacion
para el desarrollo en los ultimos afios, se pro-
pone desarrollar la cooperacion bilateral de tres
formas distintas, de acuerdo con la participacion
de la Generalidad y de los restantes actores de
la cooperacion catalanaen el ciclo del proyecto/
programa de cada una de las actuaciones.

De esta forma, el Plan director establece
cuatro modalidades de actuacion, que deben
entenderse como instrumentos flexibles y, en
muchos casos, complementarios:

1. Cooperacion parael desarrollo bilateral de
iniciativa directa de la Generalidad.

2. Cooperacion para el desarrollo bilateral
promovida por la Generalidad en concertacion
con otros agentes.

3. Cooperacion parael desarrollo bilateral a
iniciativa de otros actores, en especial las ONGD
y entidades privadas no lucrativas.

4. Cooperacion para el desarrollo multila-
teral.

Naturalmente, y en coherencia con los va-
lores y principios de la Ley de cooperacion al
desarrollo y de la Declaracién de Paris, todas
las actuaciones que se realicen en los paises del
sur deben alinearse con sus prioridades de de-
sarrollo, sea cual sea lamodalidad de actuacion
mediante la cual se lleven a cabo.

1. Cooperacién parael desarrollo bilateral de
iniciativa directa de la Generalidad
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Por cooperacion para el desarrollo bilateral de
iniciativa directa de la Generalidad se entiende
toda actuacion que, segun lo establecido por el
Plandirectory los planes anuales, sea directamen-
te asumida por la Administracion de la Genera-
lidad. El rasgo caracteristico de esta modalidad
es el establecimiento de relaciones directas entre
la Generalidad y las entidades y organizaciones
beneficiarias sin intermediacion.

Bajo el punto de vista del ciclo del proyecto
o programa (identificacion, elaboracion y for-
mulacion, planificacion de las fases, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los resultados y del
impacto), la responsabilidad decisoria de todas
estas fases es de la Generalidad, a pesar de que
alguna puede ser ejecutada total o parcialmente
por otros actores. Naturalmente, y en coherencia
con los compromisos internacionales sobre la
eficacia de la ayuda, la iniciativa no puede ser
totalmente autonoma, es decir, sin considerar
la opinion de los actores del sur.

2. Cooperacion para el desarrollo bilateral
promovida por la Generalidad en concertacion
con otros agentes

Por cooperacion para el desarrollo bilateral
promovida por la Generalidad concertada con
otros agentes se entiende cualquier actuacion de
la Generalidad en que alguna o diversas fases ba-
sicas del ciclo del programa o proyecto (identifi-
cacion, elaboracion y formulacion, planificacion
de las fases, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los resultados y del impacto) se realicen de
forma concertada o con la mediacion de otros
actores de la cooperacion para el desarrollo. Es
decir, sin que la completa responsabilidad de
la actuacion sea exclusivamente atribuible a la
Generalidad, a pesar de que esta sea su respon-
sable tltima.

Los actores con los que pueden concertarse
las actuaciones son los estados y los gobiernos
subestatales (municipios y entes locales, entida-
des supramunicipales, regiones y comunidades
auténomas, redes y agrupaciones de entes lo-
cales), las universidades, los actores privados
no lucrativos y las ONGD, del norte y del sur,
las redes internacionales, las consultoras y las
empresas del norte y del sur.

En cuanto al procedimiento de concertacion,
debe realizarse por medio de mecanismos que
aseguren su transparencia, concurrenciae igual-
dad de condiciones para los distintos actores.

3. Cooperacion para el desarrollo bilateral a
iniciativa de otros actores de la cooperacion ca-
talana, en especial de las ONGD y las entidades
privadas no lucrativas

Por cooperacion para el desarrollo bilateral
a iniciativa de otros actores, se entiende toda
actuacion que, bajo el punto de vista del ciclo
del proyecto o el programa (identificacion, ela-
boracion y formulacion, planificacion de las
fases, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
los resultados y del impacto), sea responsabilidad
en todas y cada una de las fases de agentes no
pertenecientes a la Administracion de la Gene-
ralidad. Estas actuaciones, por ejecutarse total o
parcialmente con fondos de procedencia publica,
son sometidas a lo establecido por el presente
plan director y la vigente normativa legal.

Esta modalidad busca asegurar el fortaleci-
miento de la tarea comprometida y transfor-
madora de las organizaciones de la sociedad
civil y las entidades de educacion superior de
Catalufia, dado que por medio de estas se puede

fomentar el apoderamiento de las personas y
las comunidades del sur. Es por ello que deben
priorizarse las actuaciones de las universidades,
los centros de investigacion catalanes, las admi-
nistraciones locales y las redes de entes locales
y, muy especialmente, las ONGD y las entidades
privadas no lucrativas de Catalufia.

La asignacion de recursos de acuerdo con
esta modalidad debe realizarse, principalmente,
mediante convocatorias publicas, con criterios
de concurrencia, transparencia e igualdad de
oportunidades. Se puede prescindir de dicho
requisito en los casos en que se justifique debi-
damente la necesidad de no-concurrencia.

4. Cooperacion para el desarrollo promovida
por la Generalidad por medio de organizaciones
multilaterales

Por cooperacion para el desarrollo por medio
de organizaciones multilaterales se entiende la
participacion y la contribucion de la Generali-
dad, mediante las distintas formulas existentes,
a las actuaciones de los distintos organismos
publicos multilaterales de ambito universal,
regional o subregional, especializados en la
promocion del desarrollo, bien directamente o
bien por medio de fondos globales, programas,
campanas, fondos fiduciarios, etcétera.

El apoyo a la cooperacion multilateral es
complementario al proceso de apropiaciény
corresponsabilidad de los paises del sur im-
pulsado por la Declaracion de Paris, dado que
la cooperacion multilateral presenta algunas
ventajas como: a) estar mas al margen de los in-
tereses y presiones particulares de los donantes;
b) basarse en criterios técnicos, lo que permite
igualar la relacion donante-socio; c) disponer de
estandares y pautas bien establecidos, en especial
de larga temporalidad, y d) garantizar mejor la
participacion del pais socio en el proceso de
toma de decisiones.

Por ello, una concepcion transformadora de la
cooperacion para el desarrollo lo debe tener en
cuenta. Es preciso establecer prioridades y crite-
rios explicitos que sirvan de guia para la eleccion
de los organismos y programas, asi como para
la asignacion de fondos, y es preciso informar
al Consejo de Cooperacion al respecto. La apor-
tacion o participacion en actuaciones y fondos
de organismos multilaterales debe responder
a lo establecido por el presente plan director y
los respectivos planes anuales, para asegurar su
coherencia y rendicién de cuentas.

5. Financiacion

En cuanto a las modalidades, dadas las actua-
les capacidades de los agentes de la cooperacion
para el desarrollo catalana, hay que destinar al
menos un 55% del total de los recursos a lamo-
dalidad de cooperacion bilateral a iniciativa de
otros actores de la cooperacion catalana, velando
especialmente por las ONG y otras entidades
no lucrativas. A la modalidad de cooperacién
bilateral de la Generalidad en concertacién con
otros agentes se destina entre el 10% y el 25%
del total de recursos. Por Giltimo, a la modalidad
de cooperacién bilateral de iniciativa directa de
la Generalidad y a la de cooperacién por medio
de organizaciones multilaterales se destina entre
el 20% y el 35%. En cuanto a los actores, para
garantizar una adecuada participacion de la
sociedad civil -especialmente de las ONG- en
la gestién de los fondos destinados a la coope-
racion, los fondos gestionados por las adminis-

traciones publicas catalanas y multilaterales no
son superiores al 50% del total.

6. Instrumentos

Los instrumentos de que dispone la co-
operacion catalana para el desarrollo han ido
ampliandose y diversificandose en los Gltimos
afios, en paralelo al aumento de los recursos y la
progresiva consolidacion de una politica publica
de cooperacion para el desarrollo.

El presente plan director pretende ser unaguia
util para un uso racional de estos instrumentos,
y a lavez tener en cuenta las recomendaciones
mas recientes que apuntan hacia una apuesta
por instrumentos que resuelvan mas satisfacto-
riamente el problema de la coordinacion entre
administraciones y entidades donantes, la corres-
ponsabilidad con los paises socios y la eficacia
de laayuda. La Ley de cooperacién al desarrollo
establece en su articulado que las actuaciones de
la Administracion de la Generalidad en materia
de cooperacion para el desarrollo se instrumen-
tan por medio de: a) la cooperacion técnica; b) la
cooperacion econdmica y financiera; ¢) laayuda
humanitaria general y laayuda humanitaria de
emergencia; d) laeducacion y la sensibilizacién
sociales para el desarrollo, y €) la generacion
de fondos especiales de cooperacion y otros
instrumentos.

Desde el anterior plan director, la ayuda hu-
manitaria y la educacion para el desarrollo se
definen como lineas estratégicas, razon por la
cual el propio Plan solo trataba de la cooperacion
técnica y de la cooperacion financiera como
instrumentos de cooperacion. Con la voluntad
de dar continuidad a lo dispuesto por el anterior
plan, el presente plan director diferencia entre
dos grandes grupos de instrumentos: uno mas
bien referido al acompafiamiento de procesos,
la capacitacion, el intercambio, la provision de
asistencia técnica y la transmision de conoci-
mientos, y otro relativo a la aportacion econé-
mica o financiera.

De forma complementariaa lo establecido por
la Ley de cooperacion al desarrollo, el presente
plan afiade un tercer instrumento no regulado
en el momento de elaboracion de dicha ley, el
codesarrollo, por su singularidad y el potencial
que se le presupone. Por tltimo, el presente plan
director pone especial acento en los nuevos ins-
trumentos de la cooperacion y dedica a ello su
ultimo apartado.

6.1. Cooperacion técnica

Por cooperacion técnica, y siguiendo la de-
finicién de la Ley de cooperacion al desarrollo,
se entiende el conjunto de instrumentos de co-
operacion que tienen asociado algin elemento
de acompafiamiento, intercambio, transferencia
de formas de hacer, o de capacitacion, orientado
a mejorar las capacidades de las personas, las
organizaciones y los marcos institucionales.

Las principales intervenciones de la coope-
racion catalana en este ambito son los proyectos
y programas de cooperacion cofinanciados por
la Generalidad y liderados y ejecutados, mayo-
ritariamente, por la sociedad civil catalana, con
un peso especifico de las ONGD.

En el marco del presente plan director se desea
seguir apostando por este tipo de instrumentos
con la voluntad de transitar progresivamente
de una ldgica basada en intervenciones pun-
tuales de alcance reducido a una logica basada
en programas plurienales y con una traslacion
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mas evidente de responsabilidades al pais socio,
incorporando a los demas actores que operan en
el ambito de la cooperacién catalana.

Aparte de los proyectos y programas, las ac-
tuaciones de asistencia técnica se convierten en
el segundo pilar de este grupo de instrumentos
de cooperacién, entendidos como una forma de
fortalecimiento de las capacidades de las per-
sonas y organizaciones de los paises socios, de
conformidad con las prioridades y procedimien-
tos establecidos por el Plan. Esta puede brindarse
por medio de las distintas modalidades, con un
peso especifico de las cooperaciones directa y
concertada.

La experiencia de autogobierno, con laasun-
cion de numerosas competencias materiales y
la correspondiente elaboracion de politicas pu-
blicas para su ejecucion, ha hecho que Catalufia
disponga de un potencial de buenas practicas y
conocimientos técnicos en ambitos relevantes
para el desarrollo y considerados estratégicos por
el presente plan (ver la seccion tercera): salud,
educacion, promocion de la capacidad productiva
y comercial y de la ocupacién, gobernanzay
gobernabilidad, medio ambiente, cultura, edu-
cacion plurilingte, defensa y proteccion de los
derechos humanos, etcétera.

Los entes locales, por su parte, tienen una
reconocida tradicion de trabajo en el &mbito
del desarrollo institucional, el fortalecimiento
municipal y el acompafiamiento de procesos de
desarrollo en el ambito local. Estas competencias
probadas se convierten en un importante activo
para la cooperacion técnica que puede brindarse
desde Catalufia.

Por su parte, las organizaciones empresariales
catalanas se convierten en actores de desarrollo
destacados en la transferencia de conocimientos
técnicos en ambitos relevantes para el desarro-
llo en tanto que transmisores de la capacidad
emprendedora y de innovacién del sector em-
presarial de Catalufia.

Existe un amplio consenso, al que se acoge
el presente plan director, sobre los criterios que
han de acompanar una asistencia técnica que
no entre en contradiccion con los principios de
apropiacion y alineacion de laayuda. Son, entre
otros: a) dar respuesta a las demandas del pais
socioy no a la oferta del pais cooperante; b) brin-
dar la asistencia técnica solo cuando no existen
capacidades propias o personas suficientemente
formadas en el pais socio; ) garantizar la apro-
piacion de la asistencia técnica, y d) ofrecer la
asistencia técnica de forma coordinada entre los
distintos donantes.

Finalmente, la cooperacion triangular se con-
vierte en unaopcion al impulsar en el &mbito de
la cooperacion técnica, especialmente cuando se
atiende a no convertirlaen intrusivay a que sea
lo bastante sensible a las particularidades. Por
cooperacion triangular, el presente plan entien-
de la cooperacion sur-sur que se da por medio
de la asociacion del donante con un pais socio
(normalmente de desarrollo medio) para llevar
a cabo intervenciones en otro pais socio.

6.2. Cooperacion econdmica y financiera

La Ley de cooperacion al desarrollo esta-
blece un segundo grupo de instrumentos, la
cooperacion econdomica y financiera. Entre los
instrumentos de cooperacién econémica, la
Ley contempla las aportaciones a proyectos de
inversion para el desarrollo con el fin de me-
jorar el capital fisico de los paises socios, y la

ayuda econémica a determinados sectores de
estos paises.

En lo concerniente a la ayuda econémica a
paises socios, esta se tiene que enmarcar en los
principios de eficacia de la ayuda y se desarrolla
en el marco de lo que convencionalmente se
denominan nuevos instrumentos de la coopera-
cion, o instrumentos programaticos. El apartado
6.3 desarrolla con més detalle la aplicacion de
dichos instrumentos.

Por instrumentos de cooperacion financiera,
la Ley entiende las contribuciones oficiales a
organismos internacionales, las donaciones, el
otorgamiento de créditos destinados a progra-
mas y proyectos de desarrollo social basico, el
otorgamiento de créditos concesivos y cualquier
otra medida destinada a mejorar el acceso de
los paises beneficiarios al capital financiero.
La aplicacion de estos instrumentos tiene en
cuenta preferentemente las potencialidades de
larealidad catalana y del conjunto de sus acto-
res de desarrollo, siempre y cuando no sea en
detrimento de las potencialidades de los paises
socios del sur.

En cuanto a las contribuciones oficiales a orga-
nismos internacionales, se consideran especial-
mente los del sistema de las Naciones Unidas.
La apuesta por las Naciones Unidas se justifica
porque los objetivos de las Naciones Unidas -el
mantenimiento de la paz y la seguridad, lasrela-
ciones pacificas entre los paises, la proteccion y el
respeto de los derechos humanos, y, en general,
el apoyo a la cooperacion en los @mbitos social,
econdmico, ambiental, cultural y humanitario- co-
inciden con los objetivos de la Ley de cooperacion
al desarrollo y del presente plan.

Naturalmente, los acuerdos y procedimientos
de colaboracion estan condicionados a los prin-
cipios, objetivos, prioridades y procedimientos
establecidos por el Plan, a las ventajas compara-
tivas de Catalufia y a la normativa vigente.

Ademas, en el marco del presente plan director
se quiere dar continuidad a otras intervenciones
de cooperacion financiera que tienen una cierta
tradicion de trabajo en Catalufia como son los
programas de microcrédito.

6.3. Los nuevos enfoques y los instrumentos
relacionados con la calidad de la ayuda

Laasuncién, yacomentada, de los compromi-
sos de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de
la ayuda supone apostar por la potenciacion, de
forma progresivay complementaria al resto de
instrumentos, de los instrumentos con un enfo-
que programatico. Estos nuevos instrumentos,
entre los cuales destacan el apoyo presupues-
tario y los fondos globales, pretenden evitar
los problemas asociados a las intervenciones
puntuales y de alcance limitado, y con pocas
complementariedades con los sistemas publicos
de los paises socios.

La progresiva aplicacion de estos nuevos ins-
trumentos tendria que redundar, entre otros, en:
a) contribuir a hacer més previsible y sostenible
la ayuda; b) disminuir el nimero de agentes eje-
cutores y, por tanto, los costes de transaccion; c)
incrementar la capacidad de dialogo e interlo-
cucién con los paises socios, y d) fortalecer las
capacidades de los sistemas publicos de los paises
socios para dirigir sus retos de desarrollo.

La cooperacion parael desarrollo promovida
por la Generalidad tiene una experiencia reciente
y limitada en el uso de estos instrumentos pero
positiva en cuanto a la mejora de la capacidad

de interlocucion con los paises socios y la co-
ordinacion con el resto de donantes. Es el caso
del apoyo presupuestario al sector de la salud
en Mozambique.

Consecuentemente, la cooperacion catalana
impulsa este tipo de instrumentos en aquellos
paises y sectores prioritarios que se estime
pertinente, especialmente en los ambitos des-
centralizados.

Este apoyo debe condicionarse al desarrollo de
las estrategias de reduccién de la pobreza, y debe
iracompafiado de instancias de dialogo politico
con el pais socio. Ademas, cuando se trate de un
apoyo sectorial, deben priorizarse los sectores
en los que el papel del estado como agente fi-
nanciador, y no solo como agente regulador, sea
destacado. Es el caso de sectores como la salud,
la educacion, el agua y el saneamiento.

Los fondos globales se convierten en otro
tipo de iniciativa que ha registrado un impacto
agregado muy significativo en los tltimos afios
y del que la cooperacion catalana ha participa-
do en poca medida. Se trata de modalidades
financieras que procuran atraer fondos privados
para complementar la AOD. El Fondo global
de lucha contra la malaria, la tuberculosis y el
sida o la Alianza global para las vacunas y las
inmunizaciones son ejemplos bien conocidos
de estos instrumentos.

6.4. Codesarrollo

La expresion codesarrollo se ha empleado
en los ultimos afios de formas muy distintas.
Actualmente, y en el contexto del presente plan,
el concepto se usa para designar todo tipo de
politicas y actuaciones destinadas a gestionar
positivamente la relacion entre el desarrollo y
la migracion, lo que significa trabajar -previa o
paralelamente- los aspectos y las politicas de
integracion y ciudadania.

El codesarrollo, pues, es un instrumento de la
cooperacion para el desarrollo catalana para:

* Mostrar el caracter indisociable de las mi-
graciones, del desarrollo y de la cooperacién
para el desarrollo.

* Potenciar la participacion voluntaria en
acciones de desarrollo y de cooperacion para
el desarrollo de las personas inmigradas. Es-
tas acciones no deben centrarse en el control
fronterizo, ni en el envio de remesas o en el
fomento de ladimension de retorno a los paises
de origen, sino en conseguir que las personas
inmigradas sean los actores de desarrollo en el
sur y también sean puentes entre las comunida-
des y sociedades.

* Promover, de conformidad con el Plan de
ciudadania e inmigracion de la Generalidad, la
integracion de las personas inmigradas, dado
que no se puede pedir que inviertan su tiempo
libre y parte de sus recursos a atender proyec-
tos e iniciativas para combatir problemas de
exclusion social en sus paises y comunidades,
sin garantizarles aqui sus derechos politicos,
sociales y econémicos.

*Tener en cuenta ladimension de conocimien-
to técnico de los paises y las comunidades de
origen que pueden tener las personas inmigradas,
para sumar su aportacion a las capacidades de los
distintos actores de la cooperacion catalana.

* Promover el contacto y el trabajo conjunto
de los agentes de la cooperacion catalana, del
admbito municipal, de los organismos de de-
fensa y proteccion de los derechos humanos
y de las asociaciones de personas inmigradas,
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para facilitar sinergias y, en especial, impulsar
programas plurienales de codesarrollo en los
municipios y las entidades asociativas de los
entes locales.

En suma, el instrumento de codesarrollo, a
partir de la estrategia que debe elaborarse como
resultado de la discusion del Libro verde del
codesarrollo una vez aprobado el Plan direc-
tor, pretende fomentar la integracion positiva
de las personas inmigradas a nuestra sociedad
sin que ello suponga la desvinculacion de sus
origenes, por una parte y, por otra, favorecer la
conversion de las personas inmigradas en actores
de desarrollo y mejora de sus comunidades y
paises de origen.

La elaboracion y aplicacion de la estrategia
de codesarrollo debe realizarse de forma con-
sensuada con los agentes y organizaciones que
trabajan en el &mbito de la cooperaciény lain-
migracion. En este sentido, es preciso potenciar
el trabajo conjunto de la Direccion General de
Cooperacion al Desarrollo y Accion Humani-
taria'y la Agencia Catalana de Cooperacion al
Desarrollo con los distintos departamentos y
organismos de la Generalidad competentes en
materia de politicas de inmigracién.

7. Los actores de la cooperacion catalana

La cooperacion para el desarrollo catalana
se caracteriza por la pluralidad de iniciativas
civicas de solidaridad y cooperacion, razon por la
cual el modelo de cooperacion catalan pretende
ser abierto, participativo e integrador de todas las
iniciativas sociales, y a su vez respetuoso con las
distintas sensibilidades e ideas. De aqui, pues,
que se parte del reconocimiento de lariqueza que
se deriva de esta pluralidad de actores.

Al referirnos a partir de este momento a los ac-
tores de la cooperacion catalana distinguiremos
entre los actores de la Generalidad, obligados
por el presente Plan (departamentos, Direccién
General de Cooperacion al Desarrollo y Accién
Humanitaria, Agencia Catalana de Coopera-
cion al Desarrollo (ACCD), ademas de algunas
entidades, y algunos institutos u organismos
participados), que se tratan en la seccion octava,
y los actores publicos (ayuntamientos, redes
locales y entidades supramunicipales) y privados
juridicamente auténomos de la Generalidad que
se tratan en esta seccion (ONG, organizaciones
empresariales, organizaciones sindicales, uni-
versidades, etcétera).

En coherencia, desde el convencimiento de
que la generacion de sinergias, la complemen-
tariedad y la concentracion en las actuaciones
se convierten en condiciones de primer orden
de una cooperacion eficaz y de calidad, el Plan
director apuesta por reforzar la pluralidad me-
diante la creacion de redes, plataformasy espa-
cios de coordinacion y concertacion entre los
agentes catalanes y asi como con sus homaélogos
internacionales.

A continuacion se desarrolla un detalle del
mapa de actores de la cooperacién catalana, que,
sin voluntad de ser exhaustivo, pretende poner
el acento en el valor afiadido en el &mbito de la
cooperacion para el desarrollo.

7.1. Las organizaciones no gubernamenta-
les

En Catalufia hay una gran variedad de ONG,
muchas de las cuales estan vinculadas al desarro-
lloy ala solidaridad internacional, como reflejo
de lariqueza social del pais y del compromiso de

la ciudadania con la solidaridad y el desarrollo
de las personas y los pueblos del sur.

La importancia de las ONG, conjuntamente
con los movimientos sociales, hasidoy es crucial
en lageneracion de discursos y el trabajo de inci-
dencia politica sobre la solidaridad internacional
y el estado injusto de las relaciones norte-sur,
la ya emblematica reivindicacion del 0,7% del
PIB para financiar la AOD, o la sensibilizacion
y concienciacion de la ciudadania respecto a
las condiciones de vida de las sociedades mas
empobrecidas. Ademas, en bastantes casos han
logrado un nivel de capacidades y experiencia
sobre el terreno que resulta muy util para el
resto de actores. Todo ello les sita en el centro
de cualquier estrategia de cooperacién para el
desarrollo y de esta forma lo recoge el presen-
te plan director en aplicacion del principio de
complementariedad establecido por la Ley de
cooperacion al desarrollo.

La aplicacion de dicha ley ha posibilitado
que, al ejecutarse el anterior plan director, se
haya avanzado en la racionalizacion y mejora
de los mecanismos de relacion de las ONG con
la Administracion publica. Ello ha sido posible
gracias al desarrollo de un registro oficial de
ONGD, a lamejora de los mecanismos de otor-
gamiento de subvenciones, a la interlocucién con
las entidades de segundo nivel que agrupan a las
ONG yalacreaciony consolidacion de espacios
para garantizar la participacion del tercer sector
en la definicion de los planes y estrategias de la
cooperacion catalana.

El presente plan director pretende avanzar
en la misma direccion y, por tanto, contribuir
a fortalecer y optimizar el rol de las ONG y su
relacion con la Administracion por medio de:

* El apoyo a lainnovacion y el desarrollo de
nuevas capacidades e instrumentos.

* La promocion de las redes internaciona-
les de ONG, con especial atencion a las redes
norte-sur.

*Elimpulso a la coordinacion del sector por
medio del apoyo a las federaciones, las coordi-
nadoras, las redes y las plataformas.

* La consolidacion de los espacios de parti-
cipacion del sector en la elaboracion, la aplica-
cion y la evaluacion de planes y estrategias de
cooperacion para el desarrollo.

* La consolidacion de mecanismos de finan-
ciacion flexibles y adecuados a larealidad y las
necesidades del desarrollo y las capacidades del
sector, con particular acento en las modalidades
programaticas plurienales.

7.2. Losentes locales

Los entes locales -que incluyen ayuntamien-
tos, gobiernos locales, entidades supramunici-
pales y asociaciones y redes de gobiernos lo-
cales- son actores relevantes en el dmbito de la
cooperacion catalana en lo referente al volumen
econémico que destinan a ella pero muy espe-
cialmente por la especificidad de las acciones
que realizan. Estas acciones estan gestionadas
de forma directa, concertada con los distintos
agentes de su territorio, 0o mediante redes de entes
locales, o de ambas formas, principalmente del
Fondo Catalan de Cooperacién al Desarrollo.

En los paises del sur, participan en proyectos
de cooperacion para el desarrollo con el objetivo
de fomentar el municipalismo y el desarrollo
local, por medio de hermanamientos, mancomu-
nidades de municipios, partenariados y trabajo
en red, entre otros.

Gracias a su conocimiento del mundo local
aportan un valor afiadido en el ambito de la defi-
nicion, elaboracion y aplicacion de las politicas
municipales en los paises del sur, por medio del
acompafiamiento en los procesos, de la asistencia
técnicay el apoyo econdmico, y del intercambio
de informacion, de experiencias y buenas prac-
ticas, en el &mbito de sus competencias.

En Catalufia, los entes locales realizan una
tarea importante de sensibilizacion de la ciu-
dadania de su territorio sobre las causas de las
desigualdades en el desarrollo.

El presente plan director pretende contribuir a
fortalecer y optimizar el rol de los entes locales
en el ambito de la cooperacion para el desarrollo,
por medio del fomento de la coordinacion de las
actuaciones y generando sinergias con otros
actores de la cooperacion, en el marco de las
politicas publicas.

7.3. Las organizaciones sindicales

Las organizaciones sindicales son agentes
clave de la cooperacion para el desarrollo, dado
que su razén de ser originaria se fundamenta en
los principios de justicia y solidaridad, transfor-
macion social, defensa de los derechos humanos
y fortalecimiento democratico. El &mbito de ac-
tuacion natural de las organizaciones sindicales
esta directamente emparentado con la genera-
cion de condiciones de desarrollo y se concentra
en la generacion de espacios de concertacion y
participaciony, particularmente, en la defensa,
la promociény el cumplimiento integral de los
derechos humanos laborales, derechos recogidos
en los convenios y recomendaciones de laOITy
en lamayoria de constituciones y ordenamientos
juridicos de los paises socios.

En los ultimos afios, las organizaciones sin-
dicales catalanas han ido consolidando lineas
de actuacion que se convierten en estratégicas
en el marco del presente plan director, en el te-
rreno del apoderamiento de actores, la creacion
de ciudadania critica y plenamente consciente
de sus derechos, el fortalecimiento de organi-
zaciones sindicales y la economia social y las
estrategias de incidencia politica en el ambito
de los derechos laborales, entre otros.

El presente plan director pretende contribuir
a consolidar el papel del conjunto de las orga-
nizaciones sindicales en tanto que agentes de
desarrollo por medio de:

* El establecimiento de modalidades de sub-
vencion adecuadas a las distintas tipologias
de actuaciones y a las peculiaridades de los
distintos agentes.

* La promocion de las redes internacionales
de agentes sindicales con especial atencion a
las redes norte-sur.

* El impulso a las actuaciones coordinadas
con otros agentes relevantes en el &mbito de la
promociony el respeto integral de los derechos
humanos de segunda generacion.

7.4. Lasorganizaciones empresariales

Uno de los elementos que han contribuido al
desarrollo catalan ha sido su espiritu empren-
dedor. El sector empresarial se ha convertido
en un actor clave en la creacion de riqueza y
progreso en Catalufia, al generar un modelo
de crecimiento basado en un tejido econémico
formado esencialmente por pequefias y media-
nas empresas. La empresa catalana -incluidas
las organizaciones de la economia social y el
mundo cooperativo- ha sido acompafiada en
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este proceso por sus entidades de apoyo -aso-
ciaciones empresariales, camaras de comercio y
patronales-, que han desarrollado un importante
saber hacer en la prestacion de varios servicios
de representacion, formacion e informacion,
entre otros.

Este modelo de apoyo a la actividad empren-
dedora ya va siendo transferido a entidades si-
milares de los paises socios del sur por medio
de la participacion activa de las asociaciones
empresariales de Catalufia en proyectos de co-
operacion para el desarrollo.

El presente plan director pretende contribuir a
perfilary consolidar el papel de las organizaciones
empresariales en lacooperacion parael desarrollo
y en la sensibilizacion, por medio de:

* La adecuacion de las modalidades de sub-
vencidn a los requisitos de una ayuda de calidad
y coherente con los distintos instrumentos de
cooperacion para el desarrollo susceptibles de
ser desarrollados por las organizaciones em-
presariales.

* El fomento del papel del cooperativismo y
de todas las férmulas organizativas propias de
la economia social como un activo de la coope-
racion para el desarrollo.

* El fomento de la incorporacion de la res-
ponsabilidad social y ambiental de la empresa
entre las organizaciones empresariales catala-
nas, asi como el analisis y la sensibilizacion en
este &mbito.

7.5. Las universidades

Durante los ultimos afios las universidades
se han convertido en actores basicos del sistema
internacional de desarrollo y cooperacién para
el desarrollo, en el norte y en el sur, ya que la
educacion es un elemento basico en la formacion
del capital humanoy el desarrollo de las capaci-
dades. La Ley de cooperaciéon al desarrolloy el
anterior plan director reconocieron y potenciaron
dicho papel, como han puesto de manifiesto los
tres planes anuales anteriores y el Plan de actua-
cion bienal en materia de cooperacion para el
desarrollo de las universidades ptblicas, acorda-
do conjuntamente con la ACCD. En coherencia,
en los afios 2005 y 2006 se introdujo un nuevo
instrumento, una convocatoria de subvencio-
nes destinada a las universidades publicas de
Catalufa, con el objeto de coordinar e impulsar
las acciones de sensibilizacion, formacion e
investigacion de las universidades en el &mbito
de la cooperacion para el desarrollo.

Laexperiencia de las universidades catalanas
en materia de desarrollo y cooperacion para el
desarrollo yaes, pues, dilatada, tanto como acto-
res de cooperacion para el desarrollo especificos
como en el terreno de las alianzas y las sinergias
con otros actores (ONGD y sociedad civil, em-
presas y tejido emprendedor, entre otros).

Por tanto, el presente plan director pretende
contribuir a fortalecer el papel de las univer-
sidades, de sus drganos de coordinacion y del
departamento de la Generalidad competente en
la materia, por medio de:

* La mejora de la capacidad de los distintos
actores universitarios en aspectos de desarrollo
y de cooperacion para el desarrollo.

*Elincremento y lamejora de las actividades
de cooperacion para el desarrollo de cada una
de las universidades, particularmente las que
se realizan en contacto directo con los actores
y las contrapartes del sur y en el marco de las
actividades de docencia, investigacion y trans-

ferencia de conocimientos consideradas -segiin
los estandares internacionales- cooperacion
para el desarrollo.

* El fomento del trabajo en red y las sinergias
entre las universidades, en el marco de la docen-
cia, lainvestigacion y la sensibilizacion, dado su
papel crucial en el fomento de las capacidades
del resto de actores, privados y publicos, de la
cooperacion catalana.

* La promocion del trabajo conjunto y la
cooperacion entre las universidades y otros
actores de la cooperacion para el desarrollo,
especialmente ONGD, empresas, sindicatos y
organizaciones empresariales, entidades juveni-
lesy entes locales, para fortalecer y reforzar sus
capacidades y ayudarse mutuamente.

* Laadecuacion de los instrumentos y moda-
lidades de ayuda y subvencion a las necesidades
del sector.

7.6. Otros agentes

Catalufia tiene otros agentes, aparte de los que
se han detallado antes, que, bien por su signifi-
cacion, bien por lo que representan o bien por su
reconocida experiencia en determinados &mbi-
tos, se convierten en potenciales colaboradores
del Gobierno en su accidn de cooperacion para
el desarrollo. Es el caso de instituciones ptblicas
como el Sindic de Greuges, las organizaciones
profesionales agrarias, los colegios profesionales,
el movimiento asociativo juvenil, los centros de
ocio u otras entidades embleméticas catalanas
y las fundaciones dedicadas al Tercer Mundo
y al Cuarto Mundo. También es preciso hacer
unamencion especial, como se hasefialado en la
seccion sexta, al hablar de codesarrollo, al papel
crucial de las organizaciones y asociaciones de
personas inmigradas.

8. Capacidades de la Generalidad

Una politica publica de cooperacion para el
desarrollo de calidad y capaz de responder a
los retos que plantea el presente plan director
exige que la Administracion de la Generalidad
disponga de adecuados recursos econémicos (ver
la seccion undécima, el escenario econdmico)
y financieros y, también, de recursos humanos
con las capacidades necesarias para planificar,
aplicar, gestionar, realizar el seguimiento y
evaluar la politica de cooperacién para el desa-
rrollo. Los dos tlltimos requisitos son objeto de
la presente seccion.

8.1. Recursos financieros

Para asegurar la consecucion de los objetivos
marcados y la coherencia entre las distintas
actuaciones, el Departamento de la Vicepresi-
dencia, por medio de la DGCDAH, debe velar
porque todos los recursos de la Generalidad
en materia de cooperacion para el desarrollo
se sometan a las directrices del presente plan,
con independencia del agente ejecutor y de la
modalidad de intervencion.

En coherencia, los planes anuales deben in-
corporar las previsiones de gasto de la ACCD
y de los departamentos y organismos de la Ge-
neralidad relacionados con las actuaciones de
cooperacion para el desarrollo.

Asuvez, estas previsiones deben incorporarse a
las dotaciones de los presupuestos de la Generali-
dad del afio respectivo, con una partida especifica,
enel casode la ACCD, para laayuda humanitaria
de emergencia, de conformidad con lo establecido
por la Ley de cooperacién al desarrollo.

8.2. Recursos humanos

En cuanto a los recursos humanos, la poli-
tica de la Generalidad de cooperacion para el
desarrollo se sustenta en tres pilares comple-
mentarios. El primer pilar esté constituido por
el personal de la DGCDAH y de la ACCD; el
segundo esta integrado por las personas expertas
en los distintos &mbitos sectoriales relevantes en
materia de cooperacion de los que disponen los
departamentos de la Generalidad, y el tercero
comprende el vinculado a las universidades,
los centros de investigacion, las organizaciones
especializadasy, en general, las personas exper-
tas y profesionales de Catalufia en materia de
desarrollo y cooperacion para el desarrollo.

El personal de la Direccién General de Co-
operacion al Desarrollo y Accién Humanitaria
y de la Agencia Catalana de Cooperacion al
Desarrollo

En coherencia con el crecimiento de los re-
cursos financieros de la cooperacion catalana,
y con el objetivo de garantizar el cumplimiento
de las directrices marcadas por el Plan director,
se propone reforzar la estructura organizativay
consolidar los equipos humanos de la DGCDAH
y de la ACCD, asi como desarrollar el potencial
de las personas que los integran mediante la
formacion continua en aspectos especificos.

Ademaés, cuando se estime conveniente y sea
posible, se tienen que establecer mecanismos
estables de representacion e interlocucion de la
cooperacion para el desarrollo promovida por
la Generalidad en los paises socios del sur. Ello
contribuird amejorar la adecuacion de la coope-
racion catalanaa las necesidades y prioridades
de desarrollo de los paises del sur.

Las personas especialistas de los departa-
mentos

Los departamentos de la Generalidad dispo-
nen de personas expertas con conocimientos
contrastados sobre los contenidos de los ob-
jetivos sectoriales establecidos por el presente
plan que representan un activo importante para
la cooperacion catalana.

Con el objetivo de ganar en eficacia y calidad,
deben impulsarse los intercambios y el trabajo
conjunto entre el personal técnico de la DGC-
DAHYy de la ACCDy el personal profesional de
los departamentos. Ello permitira que este tltimo
pueda proporcionar asistencia especializada a
partir de la identificacion de los focos de interés,
de las necesidades y de los recursos disponibles.
Deben incentivarse, cuando se considere nece-
sario, grupos de trabajo especificos ad hoc de
caracter geografico o sectorial.

Ademas, y de comtin acuerdo con las univer-
sidades y las personas expertas en desarrollo y
cooperacion para el desarrollo, es preciso velar
por lamejora de la formacion y la capacitacion
de las personas expertas.

Las personas expertas de las universidades y
centros de investigacion y las personas profesio-
nales del desarrollo y la cooperacion catalana

Cataluna dispone de un niimero significativo
de centros y grupos de investigacion y estudio,
muchos de ellos en las universidades catalanas,
asi como de personas profesionales y expertas
activas en el ambito del desarrollo y de la co-
operacion para el desarrollo. Algunos de estos
organismos y centros, especializados geografica
y sectorialmente, ademas, estan directamente
vinculados a la Generalidad o participados por
esta.
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Este tercer pilar colabora con la Generali-
dad mediante asesoramiento, estudios técnicos,
evaluaciones en profundidad, e investigacion
aplicada o formacion continua, entre otros. Es
especialmente importante al respecto el Plan de
actuacion bienal elaborado por las universidades
publicas catalanas y la ACCD.

En el marco de la estrategia de educacion
para el desarrollo establecida por el Plan, hay
que analizar y hacer propuestas sobre las contri-
buciones y la participacion de las universidades
y los centros y organismos mencionados en la
investigacion aplicaday aplicable sobre el desa-
rrollo y la cooperacion para el desarrollo y hay
que favorecer los intercambios con otros actores
de la cooperacion catalana para mejorar las si-
nergias y la calidad de las intervenciones.

9. Lineasdetrabajo relativas a los principios
de informacion,

participacion, coherencia, coordinacion y
complementariedad

De conformidad con la Ley de cooperacion
al desarrollo, la cooperacion para el desarrollo
promovida por la Generalidad se rige por una
serie de principios ordenadores, entre los cua-
les se incluyen los principios de informaciony
transparencia, participacion, coherencia, coor-
dinacion y complementariedad.

El desarrollo de estos principios requiere una
serie de actuaciones, asignadas a determinados
agentesy actores, que los planes anuales deben
concretar. El Plan director, a su vez, determina
las grandes lineas de trabajo que deben guiar
este desarrollo.

9.1. Informaciony transparencia

La informacion y la transparencia son, en
las politicas publicas, medios fundamentales
de garantia del control democratico de las ins-
tituciones por parte de la ciudadania, asi como
de conocimiento de la accion de gobierno y
facilitacion de la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas.

La politica publica de cooperacion para el de-
sarrollo también estd sujeta a dichos principios,
lo que exige que la Administracion de la Gene-
ralidad explicite los objetivos especificos y los
mecanismos concretos para hacerlos realidad.

En este sentido, la Generalidad se fija como
objetivo principal para el periodo esforzarse por
garantizar la produccién y difusion de informa-
cion regular, oportuna, comprensible y precisa
sobre la politica publica de cooperacion para
el desarrollo, en todas sus fases: planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Algunos de los mecanismos establecidos para
la consecucion de dicho objetivo son:

* Las comparecencias regulares ante el Parla-
mento de las personas responsables de la politica
de cooperacion para el desarrollo.

* La elaboracién, antes del mes de junio de
cada afo, de una memoria anual de la coope-
racion para el desarrollo promovida por la Ge-
neralidad.

* La puesta en funcionamiento de un portal
sobre la AOD de Catalufia, que permita realizar
busquedas rapidas y cruzar informacion.

* Ladifusion, en el espacio web de la coopera-
cion catalana, de toda la informacion actualizada
relativa a los mecanismos de financiacion (con-
vocatorias, convenios y fondos de financiacion,
entre otros), como garantia de transparencia en
la adjudicacion de los recursos publicos.

* La difusion publica de los resultados de las
evaluaciones, de los estudios y de los dictdmenes
relevantes y, en general, de las directrices, las
estrategias y los distintos documentos derivados
del presente plan.

9.2. Participacion

La Ley de cooperacion al desarrollo recono-
ce y establece la participacion de los agentes
de cooperacion en el disefio, la ejecucion y la
evaluacion de la politica publica de cooperacion
parael desarrollo. Este principio ordena también
la relacién que se establece con los paises del
sur, de forma conjunta con los principios de
responsabilidad y de asuncion de los proyectos
y programas por parte de estos.

El Consejo de Cooperacion al Desarrolloesel
organo principal de participacion de los agentes
de la cooperacion catalana en la politica de la
Generalidad de cooperacion para el desarro-
llo. El principal objetivo de la Generalidad en
relacion con el Consejo durante este ciclo de
planificacion es el de prestar apoyo al trabajo que
realiza, con el debido respeto a su autonomia,
en relacion con:

* La mejora de la calidad de la cooperacion
catalana, de conformidad con lo establecido por
el presente plan director.

* La participacion del Consejo en la planifi-
cacion y programacion de la politica publica de
cooperacion para el desarrollo.

* La contribucion a la reflexion sobre la mejora
de los distintos sectores y actores de la coope-
racion catalana.

Asimismo, la ACCD sigue prestando el apoyo
técnico y administrativo necesario para el fun-
cionamiento del Consejo y de sus comisiones.

De forma complementaria, es preciso pro-
mover la amplia participacion de los agentes
de la cooperacién catalana para el desarrollo
en el desarrollo programatico del Plan director
mediante los instrumentos determinados por
la seccion décima.

9.3. Coherencia

La cooperacion para el desarrollo promo-
vida por la Generalidad responde, tal y como
reconoce la Ley de cooperacion al desarrolloy
evidencia la practica acumulada, a un modelo
en el cual la DGCDAH planifica las acciones
y realiza su seguimiento, y la ACCD, por una
parte, y los departamentos y organismos de la
Generalidad por otra, las ejecutan. Este modelo
exige una coordinacion eficaz para garantizar
la coherencia de la politica de la Generalidad de
cooperacion para el desarrollo.

Ademas, la Ley de cooperacion al desarrollo
atribuye al principio de coherencia un papel
mas alla de la politica de cooperacién para el
desarrollo, ya que establece que los valores,
finalidades y principios de dicha ley vinculan
toda la actividad de la Administracion de la
Generalidad. En este mismo sentido, en los
ultimos anos la comunidad internacional ha
avanzado en la idea de que con la politica
de cooperacion para el desarrollo no basta
para conseguir la finalidad de erradicar la
pobreza. Paralelamente, es preciso mejorar
la coherencia con el resto de politicas guber-
namentales que pueden tener un impacto en
la reduccion de la pobreza y el desarrollo de
los paises del sur.

Asi, pues, es preciso que los distintos érga-
nos consultivos velen por la coherencia en las

précticas en el seno de la Administracion de la
Generalidad y de los entes locales de Catalufia
y que garanticen que estas no entren en con-
tradiccion con los objetivos de la cooperacion
para el desarrollo.

Por todo ello, es preciso desarrollar una serie
de mecanismos y lineas de trabajo para que el
principio de coherencia sea efectivo:

1. Impulso de los mecanismos de coordi-
nacién. La Comision Interdepartamental de
Cooperacion al Desarrollo

La Comision Interdepartamental de Coope-
racion al Desarrollo, constituida en 2003 de
conformidad con lo establecido por la Ley de
cooperacion al desarrollo, es el 6rgano técni-
co de coordinacion interdepartamental de la
Administracion de la Generalidad en el &m-
bito de la cooperacion para el desarrollo y la
solidaridad internacional. Las funciones de la
Comisién son:

a) Asegurar la informacion, coordinacion,
coherenciay complementariedad de la actividad
de la Administracion de la Generalidad en el
ambito de la cooperacion para el desarrollo, asi
como la coordinacién de la politica de coope-
racion con el resto de actividades exteriores de
la Generalidad.

b) Conocer el plan directory los planes anua-
lesy deliberar y dictaminar sobre estos.

¢) Conocer el seguimiento de los planes
anuales y las evaluaciones de la politica de co-
operacion para el desarrollo y del Plan director,
e informar y deliberar sobre estos.

El Plan director se propone impulsar el desa-
rrollo de dichas funciones para que la Comision
pueda cumplir su mandato institucional, inci-
diendo en la mejora de la coordinacion y cohe-
rencia. Concretamente, hard un esfuerzo por:

1. Impulsar la participacion activa de la Co-
mision Interdepartamental en la planificacion
y el seguimiento de la politica de cooperacion
para el desarrollo.

En cuanto a la planificacion, la Comision debe
implicarse activamente, bien en plenario bien
mediante grupos de trabajo, en el desarrollo
programaético del Plan director mediante los
distintos instrumentos previstos en la seccién
décima (planes anuales, estrategias plurienales
por paises y sectores prioritarios, directrices,
etcétera).

En relacion con el seguimiento, es preciso
mejorar el circuito y los tiempos para la rendicion
de cuentas e implicar activamente a la Comisién
en la validacion de los datos y la extraccion de
conclusiones que retroalimenten la programa-
cion de la cooperacion para el desarrollo.

2. Promover el papel de la Comision Inter-
departamental en la mejora de la calidad de la
cooperacion catalana.

Concretamente, hay que implicar a la Co-
mision en la determinacion de la adecuacion
de la cooperacion catalana a los criterios de
elegibilidad de la AOD establecidos por el CAD,
en la definicion y aplicacion de la estrategia de
evaluacion de la cooperacion para el desarrollo
promovida por la Generalidad, asi como en la
identificacion de las potencialidades de coopera-
cion y asistencia técnica por parte de los depar-
tamentos y organismos de la Generalidad.

3. Desarrollar la funcién de garantizar la
coordinaciony favorecer la coherenciaentre la
politica de cooperacién y el resto de actuaciones
exteriores de la Generalidad.
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Se tienen que establecer mecanismos de con-
sultay colaboracién en las areas de intervencion
que se definan como prioritarias. Ademas, du-
rante la preparacion de los planes anuales 'y
durante el seguimiento de su ejecucion, se tienen
que establecer mecanismos que garanticen las
necesarias coordinacion y sinergia, respetando la
autonomia relativa de cada una de las &reas, entre
las actuaciones de los distintos departamentos e
instrumentos de la Generalidad destinados a las
relaciones exteriores y al fomento de la paz, y
las focalizadas y definidas como de cooperacion
para el desarrollo.

2. Informacidn e intercambio de experiencias.
La comunidad de interés

En paralelo al refuerzo de los mecanismos
de coordinacion formales, debe impulsarse el
pleno desarrollo de la comunidad de interés de
la Administracion de la Generalidad en torno a
la cooperacién para el desarrollo, creada como
actuacion del Plan anual 2006.

Esta comunidad tiene como finalidades: a)
aglutinar a las personas de los distintos depar-
tamentos y organismos de la Generalidad que
trabajan en el ambito de la cooperacidn para el
desarrollo, asi como a las personas que trabajan
en ambitos con un impacto en el desarrollo de
los paises del sury en lareduccion de la pobreza;
b) facilitar mecanismos de socializacion de los
principios de la politica de cooperacion para
el desarrollo; ¢) dinamizar las actuaciones de
cooperacion para el desarrollo de los departa-
mentos, y d) mejorar las capacidades técnicas
de las personas de la comunidad en materia de
cooperacion para el desarrollo.

3. Impulso de lacolaboracion en laactividad
de la Administracion de la Generalidad en ma-
teria de cooperacion para el desarrollo

Es preciso potenciar, con el apoyo de laDGC-
DAH, las actuaciones conjuntas entre la ACCD
y los departamentos y organismos de la Gene-
ralidad que aporten un valor afiadido y mejoren
la capacidad de impacto y la incidencia sobre
lareduccién de la pobrezay el desarrollo de los
paises del sur.

En este sentido, se tienen que consolidar y
mejorar los mecanismos actuales: las convo-
catorias conjuntas y las actuaciones de caracter
estratégico entre la ACCD y los departamentos,
las iniciativas de cooperacion directa conjunta
con los departamentos y el desarrollo de las
potencialidades de la cooperacion técnica por
los departamentos en el marco de las recomen-
daciones internacionales respecto a dicho ins-
trumento.

Ademas, es preciso poner en funcionamiento
un nuevo instrumento financiero de cooperacion
interdepartamental, consignado presupuestaria-
mente en la partida de la ACCD, para la financia-
cion o cofinanciacion de actuaciones consensua-
das entre la ACCD y los departamentos.

9.4. Coordinacion y complementariedad

Los principios de coordinaciony complemen-
tariedad son también principios de referencia de
lapolitica de la Generalidad de cooperacion para
el desarrollo. La coordinaciony lacomplemen-
tariedad se aplican a las politicas y actuaciones
de cooperacion para el desarrollo en el &ambito
local, estatal, entre comunidades auténomas'y,
naturalmente, con la comunidad internacional
de donantes.

9.4.1. Coordinaciony complementariedad
con las administraciones locales

La cooperacion de los entes locales en Cata-
lufia ha sido pionera en la adopcion de medidas
para incrementar los recursos destinados a la
AOD. Asi, los entes locales han ido construyendo
un modelo de cooperacion propio que, desde el
ambito local, contribuye a facilitar soluciones a
los problemas de desarrollo globales.

La Ley de cooperacion al desarrollo dispone
que los valores, las finalidades, y los princi-
pios ordenadores de la cooperacion informen
la actividad de los entes locales de Catalufia
en materia de cooperacion para el desarrollo
y establece los mecanismos de coordinacion,
colaboracion y cooperacion con estos, dentro
del debido respeto la autonomia local.

Para facilitar la efectividad de la coordinacion
y colaboracién con los entes locales se plantean
los siguientes mecanismos y lineas de trabajo:

A. Impulso y mejora de los mecanismos de
coordinacion. La Comision de Coordinacion
con los Entes Locales

La Comision de Coordinacion con los En-
tes Locales se cre6 en 2003 con la funcién de
impulsar la informacién y comunicacion, la
colaboracién, la cooperacion y la asistencia
reciproca en la ejecucion de las actuaciones de
la Administracion de la Generalidad y los entes
locales de cooperacion para el desarrollo.

En este sentido, y con el fin de avanzar en
la mejora de la calidad de la cooperacién, hay
que fomentar la agilidad y representatividad
de los actores municipalistas de la Comision y
hay que identificar las sinergias posibles y las
complementariedades entre la cooperacion local
catalana y la impulsada desde la Generalidad.
Asimismo, es preciso promover la participacion
de la Comision en la planificacion de la politica
de cooperacion, especialmente en los aspectos
en los cuales tiene una ventaja comparativa
(refuerzo institucional de los gobiernos loca-
les, gobernanza democratica local, definicion
y aplicacion de las politicas publicas locales,
codesarrollo, etcétera).

B. Impulso de los mecanismos de colaboracion
y complementariedad con las administraciones
locales y supralocales

El presente plan director apuesta por seguir
estableciendo contactos, acuerdos y alianzas
formales y no formales con los agentes signi-
ficativos de la cooperacion local, asi como por
establecer planes de colaboracion cuando exista
un valor afiadido y una complementariedad en
los objetivos y actuaciones propuestos.

En este sentido, hay que revisar el modelo
de relacion entre la Generalidad y el Fondo
Catalan de Cooperacion al Desarrollo, para
establecer nuevos mecanismos de colaboracion
y financiacion e identificar lineas prioritarias
de actuacion conjunta para establecer sinergias
y aprovechar las ventajas comparativas de la
cooperacion local catalana, especialmente en
el ambito del municipalismo, el desarrollo local
y el codesarrollo.

Por otra parte, para sumar esfuerzos 'y con-
tribuir a las cuestiones centrales del desarrollo
presentes en la agenda internacional, es preciso
promover, cuando sea posible, planes plurienales
de actuacion conjunta con las administraciones
locales con capacidad y voluntad al respecto.

9.4.2. Coordinaciény complementariedad con
las cooperaciones espafiola y autonémicas

De conformidad con la Ley de cooperacion
al desarrolloy con la practica desarrolladaenel

anterior ciclo de planificacion, corresponde a la
Generalidad impulsar, a lo largo del mandato,
actuaciones orientadas a:

a) Establecery acordar mecanismos regulares
de colaboracion con la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional (SECI), la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)
y los restantes 6rganos y organismos de coope-
racion de las comunidades auténomas.

b) Favorecer el trabajo en comun con estas
cooperaciones, potenciar la participacién en
los 6rganos de concertacion y territoriales y,
especialmente, en la Comision Interterritorial de
Cooperacion al Desarrollo, fomentar la calidad
y la coherencia, liderar procesos de cambio y
mejora y establecer sinergias.

¢) Colaborar con la cooperacion espafiola
en laaplicacién de los compromisos derivados
del Estatuto de los cooperantes (Real decreto
519/2006).

9.4.3. Coordinacién y complementariedad
con la comunidad internacional de donantes

De conformidad con la Ley de cooperacion
al desarrollo y la préctica desarrollada en el
anterior ciclo de planificacion, corresponde a la
Generalidad impulsar, a lo largo del mandato,
actuaciones orientadas a:

a) Conocer la cooperacion para el desarrollo
de lacomunidad internacional de donantes, y dar
a conocer internacionalmente la politica piblica
de Catalufia de cooperacion para el desarrollo.

b) Realizar acciones concertadas con otros
donantes internacionales, con especial atencion
alaUnién Europeay los organismos especiali-
zados de las Naciones Unidas.

¢) Participaren las reuniones de coordinacion
de donantes, especialmente en los paises que se
han establecido como prioritarios.

d) Impulsar la participacion de la sociedad
catalana en el debate internacional sobre desa-
rrollo y cooperacion para el desarrollo.

10. Planificacion, seguimiento y evaluacion

La Ley de cooperacion al desarrollo establece
unaserie de principios ordenadores asociados a
la buena gestion de las politicas publicas, entre
los cuales figuran los principios de planificacion,
seguimiento y evaluacion de la actividad de
la Administracion en materia de cooperacion
para el desarrollo. Estos principios, ademas,
estan intrinsecamente asociados a la eficacia'y
calidad de la ayuda.

En consecuencia, la Generalidad destina,
durante el periodo de planificacion que com-
prende el presente plan, los recursos y esfuerzos
necesarios para mejorar los mecanismos de
planificacion, seguimiento y evaluacién de la
cooperacion para el desarrollo, siguiendo las
recomendaciones internacionales al respecto.

10.1. La planificacion de la politica de co-
operacion para el desarrollo

El desarrollo operativo del presente plan di-
rector requiere, en primer lugar, la programacion
anual de las actuaciones destinadas al cumpli-
miento de los objetivos y resultados establecidos.
El principal instrumento previsto a tales efectos
por la Ley de cooperacion al desarrollo son los
planes anuales de cooperacion, cuya elaboracion
corresponde a la DGCDAH.

Por otra parte, con el fin de mejorar la plani-
ficacion estratégica y programatica de la coope-
racion catalanay hacer que esta se conviertaen
relevante, es preciso fortalecer la identificacion
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de necesidades y prioridades y la formulacion de
estrategias, planes y programas, de forma que
estos dirijan mas pertinentemente los compro-
misos y objetivos del presente plan y, en ultimo
término, las necesidades de la poblacion de los
paises socios del sur.

Todo ello debe lograrse por medio de:

a) La elaboracion de directrices de buenas
précticas para el conjunto de objetivos sectoriales
estratégicos.

b) La elaboracion de estrategias pluriena-
les para los paises prioritarios y los objetivos
sectoriales estratégicos, en los casos en que se
considere conveniente. En cualquier caso, y en
lo concerniente a los objetivos sectoriales, deben
elaborarse, como minimo, las estrategias de apo-
deramiento de las mujeres, derechos humanos,
gobernanza democrética y fortalecimiento del
tejido social, y sostenibilidad medioambiental,
en el caso de la linea estratégica de desarrollo.
En cuantoa la linea de educacion y capacidades,
es preciso disponer, al menos, de una estrategia
de educacion para el desarrollo.

) Laelaboraciony laaprobacion, duranteel
primer afio de vigencia del plan, de unas direc-
trices y un manual de uso para hacer operativos
y aplicables los tres objetivos transversales (ver
la seccion tercera).

d) Laelaboracion de estudios de analisis de
contexto y viabilidad para emprender determi-
nadas estrategias/actuaciones.

e) El disefio de modelos mas participativos
y de interlocuciéon mas directa que involucren
al conjunto de actores (del norte y del sur) im-
plicados, para la identificacion de necesidades
y laevaluacion de resultados.

Finalmente, en coherencia con los principios
que orientan la cooperacion para el desarro-
llo, y que quedan expresamente recogidos en
el presente plan director, la planificacion, la
identificacion de necesidades y prioridades y la
formulacion de planes, estrategias y programas
debe realizarse:

* De forma participada y buscando la comple-
mentariedad y la coordinacién con el conjunto
de agentes publicos y privados, nacionales e
internacionales, de la cooperacidn, con especial
atencion a la sociedad civil catalanay al conjunto
de departamentos de la Generalidad.

* De forma alineada con las necesidades,
las agendas de desarrollo y las estrategias de
reduccion de la pobreza de los paises socios
del sur.

* De forma que fortalezcan los procesos de
desarrollo enddgenos de los paises socios del
sury sus capacidades para formular estrategias
de desarrollo, haciendo uso de los instrumentos
mas adecuados en cada caso.

* Incorporando criterios e indicadores que
permitan realizar el seguimiento y la evaluacion
de los resultados.

10.2. El seguimiento y la evaluacion de la
politica de cooperacion para el desarrollo

La planificacion y la aplicacion de una poli-
tica publica requieren siempre instrumentos de
seguimientoy evaluacion, tanto para constatar
el progreso en la ejecucion y el impacto como
para extraer lecciones y, si procede, aplicar los
cambios necesarios. Si, ademas, la politica pone
el acento en su calidad y coherencia, como con
la politica de cooperacidn para el desarrollo, el
seguimiento y la evaluacion atn resultan mas
importantes.

10.2.1. El seguimiento de la politica de co-
operacion para el desarrollo

Con el objetivo de mejorar el seguimiento
de la ejecucion del presente plan, de los planes
anuales y de los distintos instrumentos de pro-
gramacion, se pretende incidir en los siguientes
aspectos:

* Reforzar las capacidades de recopilacion,
sistematizacion y analisis de datos referentes a la
AOD, mediante el uso exhaustivo de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunica-
cion.

*Mejorar la calidad y la disponibilidad de los
datos relativos al seguimiento, que deben hacerse
publicos por medio de las memorias anuales
de cooperacion de la Generalidad y del portal
catalan de la ayuda oficial para el desarrollo. Tal
y como se acordd en la revision del Plan director
2003-2006, los datos relativos a la AOD de la
ACCDy de los departamentos y organismos de
la Generalidad de Catalufia han de reunirse y
procesarse dos veces al afio:

a) En el mes de febrero, debe facilitarse la
informacion sobre las actuaciones realizadas
en el afio anterior, para la elaboracion de la me-
moria anual.

b) En el mes de septiembre, debe aportarse
informacion sobre las actuaciones realizadas
durante el afio en curso, a efectos del seguimiento
de la ejecucion de los planes anuales.

Estas tareas requieren un previo trabajo de
coordinacion y socializacion interdepartamen-
tal sobre los criterios y parametros que deben
utilizarse para su seguimiento.

* Reforzar el seguimiento de las actuaciones
sobre el terreno, mediante los recursos humanos
y materiales establecidos por la seccién octava
del presente plan.

* Mejorar la incorporacion de los resultados
del seguimiento a la programacion de la coope-
racion para el desarrollo.

10.2.2. Laevaluacion de la politica de co-
operacion para el desarrollo

De conformidad con el CAD, laevaluacion es
lavaloracion sistematica y objetiva del funciona-
miento de un proyecto, programa o politica, y de
su disefio, ejecucion y resultados. El objetivo de
laevaluacion es determinar la pertinenciay con-
secucion de los objetivos, asi como la eficiencia,
la eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el
desarrollo. Una evaluacién debe proporcionar
informacion creible y Gtil que permita incorporar
las lecciones aprendidas en el proceso de toma de
decisiones de las administraciones y entidades
beneficiarias y donantes. Al mismo tiempo, las
evaluaciones son un acto de responsabilidad y
transparencia hacia la actuacion de la Adminis-
tracion en este ambito.

El presente plan director pretende consolidar
la evaluacién como un instrumento que permita
extraer lecciones y aprender de la experiencia.
Ademés, la pretende impulsar como herramienta
para producir informacion fiable sobre el alcance
de las actuaciones de la cooperacion catalanay
el nivel de consecucion de los resultados espera-
dosy para la rendicion de cuentas. Finalmente,
se pretende promover la capitalizacién para
contribuir a las reflexiones sobre el potencial
y las limitaciones de la cooperacion catalana,
informando la planificacion, la gestion y las
decisiones estratégicas en dicho ambito.

Para abordar estos retos se marcan los siguien-
tes objetivos y resultados:

* Definir, en colaboracion con el Consejo de
Cooperacion al Desarrollo, una estrategia de
evaluacion de la politica publica de cooperacion
parael desarrollo (la ACCD 'y los departamentos
y organismos de la Generalidad) que establezca
los objetivos, los criterios, los procedimien-
tos, los indicadores y los distintos niveles de
evaluacion requeridos: proyectos, programas,
estrategias, planes, instrumentos, modalidades,
metodologias, etcétera.

* Planificar anualmente, en el marco de los
planes anuales, las evaluaciones a realizar.

* Efectuar, al cabo de dos afios de la puesta
en marcha del Plan director, un anélisis de la
aplicacion y del nivel de consecucion de los
objetivos fijados.

* Efectuar, al final del periodo de aplicacion
del Plan director, una evaluacion sobre el nivel
de consecuciony la pertinencia de los objetivos
y resultados previstos.

* Efectuar, siempre y cuando sea posible y
pertinente, y siguiendo las recomendaciones
internacionales al respecto, evaluaciones con-
juntas con otros donantes que favorezcan las
complementariedades y contribuyan a resolver
los aspectos vinculados a la atribucién del im-
pacto de laayuda.

* Promover la cultura de la evaluacion en-
tre el conjunto de actores de la cooperacion en
Catalufia e incentivar, mediante los distintos
instrumentos y recursos de que dispone la Ad-
ministracion, las evaluaciones de los distintos
actores de la cooperacion catalana.

*Promover la socializacion y la capitalizacion
de los resultados de las evaluaciones, con un
uso intensivo de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

11. Escenario econdmico

De conformidad con la Ley de cooperacion
al desarrollo, se fija el siguiente escenario eco-
némico plurienal para la consecucion de los
compromisos del Plan director 2007-2010:

Gasto de la Generalidad en cooperacion para el desarrollo (en millones de euros)

Partidas

2007 2008 2009 2010

Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo
Departamentos y organismos auténomos de la Generalidad

Total....

67,4 874 1134
14,5 15,5 16,6
819 1029 1300
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Este escenario incrementa en un 128% los
recursos destinados a la politica de la Gene-
ralidad de cooperacion para el desarrollo en
relaciéon con el 2006, altimo afio del ciclo de
planificacion anterior.

En términos relativos, se prevé que el volumen
de AOD de la Generalidad represente, en el
afio 2010, el 0,66% de los tributos propios de la
Generalidad y el 0,059% del producto interior
bruto de Catalufia. El mantenimiento de niveles
de crecimiento similares en el préximo ciclo
de planificacion permitiria alcanzar, en el aio
2012, el 0,077% del PIB de Catalufia destina-
do a la cooperacion para el desarrollo. Este es
justamente el tramo del PIB que se estima, de
acuerdo con el dictamen elaborado por Angel
Font sobre la financiacion de la cooperacion
catalana, que corresponde a la Generalidad para
el cumplimiento del compromiso del Estado
espafiol de dedicar, en el afio 2012, el 0,7% del
PIB ala AOD.

Queda, sin embargo, una referencia pendien-
te: el compromiso expresado en la disposicion
adicional tercera de la Ley de cooperacion al
desarrollo, segun el cual la Administracion de la
Generalidad ha de aumentar paulatinamente las
aportaciones destinadas a la cooperacion parael
desarrollo hasta alcanzar el 0,7% de sus ingresos
corrientes incondicionados como méaximo en
los presupuestos para el afio 2010. El cambio de
modelo de financiacion posterior a la Ley y la
variabilidad de la cifra dificultan su calculo y,
por tanto, su planificacion. Por ello se ha optado
por calcular una cifra final de referencia a par-
tir de datos mas estables como el compromiso
total del Estado espaiol en términos de PIB y
la estimacion de la aportacion global catalana
adicha finalidad.

Dado que han cambiado las reglas de juego
(modelo de financiacion) y dada la dificultad de
calcular una cifra de referencia, seria necesario
que fuese el propio Parlamento el que, durante la
proxima legislatura, aclarara el significado de la
disposicion adicional tercera de dicha ley en el
actual contexto mediante un pronunciamiento o
resolucidn al respecto o propusiera, si procede,
una modificacion de la Ley de cooperacion al
desarrollo.

Acrénimos

ACCD: Agencia Catalana de Cooperacién
al Desarrollo

AECI: Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional

AOD: Ayuda oficial para el desarrollo

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CONCORD: Confederacion de Organiza-
ciones No Gubernamentales Europeas para la
Asistenciay el Desarrollo

DESC: Derechos econémicos, sociales y
culturales

DGCDAH: Direccion General de Coopera-
cion al Desarrollo y Acciéon Humanitaria

FCONGD: Federacion Catalana de ONG para
el Desarrollo

FIDA: Fondo internacional de desarrollo
agricola

I + D: Investigacion y desarrollo

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico

OIT: Organizacion Internacional del Tra-
bajo

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

ONG: Organizacion no gubernamental

ONGD: Organizacién no gubernamental para
el desarrollo

PIB: Producto interior bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo

SECI: Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional»

Palacio del Parlamento, 26 de julio de 2007

ERNEST BENACH I PASCUAL
Presidente del Parlamento

LipiA SANTOS I ARNAU
Secretaria primera
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8/2007, del 30 de julio, del Instituto Catalan
de la Salud.

EL PRESIDENTE
DE LA GENERALIDAD DE CATALUNA

Sea notorio a todos los ciudadanos que el
Parlamento de Catalufia ha aprobado y yo, en
nombre del Rey y de acuerdo con lo que esta-
blece el articulo 65 del Estatuto de autonomia
de Catalufia, promulgo la siguiente

LEY
Preambulo
|

La Ley 12/1983, de 14 de julio, de adminis-
tracion institucional de la sanidad, y de la asis-
tenciay los servicios sociales de Catalufia, cred
el Instituto Catalan de la Salud como entidad
gestora de la Seguridad Social y de los servicios
y prestaciones sanitarias de la Generalidad, para
desarrollar las competencias que la Constitucién
espafiolay el Estatuto de autonomia le atribuian
y para ejecutar los servicios y funciones que le
habian sido traspasados.

En el momento de la creacion del Instituto
Catalan de la Salud, la regulacion basica sobre
la gestion institucional de la Seguridad Social
era establecida por el Real decreto ley 36/1978,
de 16 de noviembre, una norma que rompia las
estructuras corporativas heredadas del pasado
y reestructuraba radicalmente el sistema de
entidades gestoras.

Desde entonces, la configuracion del sis-
tema de la Seguridad Social ha evolucionado
normativamente hacia un redimensionamiento
progresivo del propio &mbito y hacia el carac-
ter instrumental o adicional de la condicion de
entidad gestora. Se ha producido, también, la
distincion entre la integracion en el sistemay las
prestaciones, la gestion diferenciada de las pres-
taciones econémicasy las prestaciones sanitarias
y la atribucién progresiva de las competencias
sanitarias a las comunidades auténomas.

A lo largo de esta evolucion normativa, des-
tacan la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de
sanidad, que cre¢ el Sistema Nacional de Salud,
y la Ley 15/1990, de 9 de julio, de ordenacién
sanitaria de Catalufia, que cred el Servicio Ca-
talan de la Salud, responsable de garantizar
la atencion sanitaria publica y una cobertura
publica de calidad de los ciudadanos de Catalufia
mediante una adaptacion adecuada de la oferta
sanitaria a sus necesidades.

La Ley de ordenacion sanitaria de Catalufia
permitié que el Instituto Catalan de la Salud
empezase a adaptar progresivamente su mar-
co de gestion para poder operar como el resto
de proveedores del sistema sanitario. Por ello,
mediante el Decreto 138/1993, de 7 de mayo, y,
posteriormente, el Decreto 276/2001, de 23 de
octubre, se realizaron dos reestructuraciones
del Instituto Catalan de la Salud, con el objetivo
de mejorar su eficacia, eficiencia y calidad de
los servicios.

Abhora, con esta ley del Instituto Catalan
de la Salud, se hace un acto de normalizacion




